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AFRANIO
LEI MUNICIPAL N° 536, de 04 de dezembro de 2017.

Institui o Plano Plurianual do Municipio de Afranio, par:
periodo 2018/2021 e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE AFRANIO, Estado de Pernambuco, no
uso das atribuigdes conferidas pela Lei Organica Municipal, consoante disposigoes
do art. 165, inciso |, da Constituicdo Federal e inciso Il do § 1° do art. 124 da
Constituigdo do Estado de Pernambuco, submete a apreciagdo da Camara Municipal
de Vereadores o seguinte Projeto de Lei:

CAF_’]TULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Secao |
Das Disposi¢oes Preliminares

Art. 1°. Esta Lei institui o Plano Plurianual do Municipio de Afranio, PPA
2018/2021, em cumprimento ao disposto no inciso | do art. 165 da Constituicao
Federal.

Art. 2°. O PPA 2018-2021 é o instrumento de planejamento governamental
que define diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica municipal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracdo continuada, com o proposito de viabilizar a implementagao e a gestao das
politicas publicas.

Segao ll
Das Defini¢coes e Conceitos

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| -Plano, o conjunto de documentos elaborados com a finalidade de
materializar o planejamento governamental por meio de programas e agoes,
compreendendo desde o nivel estratégico até o nivel operacional, bem como
propiciar a avaliagao e a instrumentalizagdo do controle.

Il - Programa, o instrumento de organizagdo da atuagdo governamental
gue articula um conjunto de agdes que concorrem para a concretizagdo de um
objetivo comum preestabelecido, mensurado por indicadores instituidos no Plano
Plurianual, visando a solugao de um problema ou o atendimento de determinada

necessidade ou demanda da sociedade;
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Il - Agbes, operagdes das quais resultam produtos, na forma de bens ou
servigos, que contribuem para atender ao objetivo de um programa;

IV - Projeto, o instrumento de programagao utilizado para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no
tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou o
aperfeicoamento da agao de governo;

V - Atividade, o instrumento de programagao utilizado para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de
modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutenc¢ao da agao de governo;

VI - Operagao Especial, corresponde as despesas que nao contribuem para
a manutencao das agbes de governo, das quais néo resulta um produto, e nao gera
contraprestagao direta sob a forma de bens ou servigos, consistindo em despesas
financeiras com o pagamento de inativos, amortizagdo e servico da divida,
precatérios e outros;

VIl - Programa Tematico, expressa e orienta a agdo governamental para a
entrega de bens e servigos a sociedade;

VIIl - Programa de Gestao, Manutengao e Servigos do Estado, expressa e
orienta as agbes destinadas ao apoio, a gestdo e a manutengdo da atuagao
governamental;

IX -Orgao orgamentario, maior nivel da classificagao institucional, que
tem por finalidade agrupar unidades orgamentarias;

X -Unidade orgamentaria, menor nivel de classificagdo institucional
agrupada em dérgaos orgamentarios;

Xl - Produto, resultado de cada ag&o especifica, expresso sob a forma de
bem ou servigo posto a disposi¢ao da sociedade.

CAPiTUEO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO PLANO PLURIANUAL
Secido |
Do Contetudo Estrutural do PPA 2018/2021
Art. 4°. O PPA 2018/2021, formado por uma base estratégia e um conjunto de
programas, reflete as politicas publicas e orienta a atuagado governamental por meio

de Programas Tematicos e de Gestao, Manutengao e Servigos do Estado.
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Secao ll
Da Organizagao do Plano

Art. 5°. O Plano Plurianual esta estruturado com uma base estratégica, no
ANEXO | e no ANEXO Il a estrutura programatica.

§ 1° A base estratégica contextualiza o Municipio e apresenta a orientagéo
estratégica do PPA 2018/2021.

§ 2° A estrutura programatica expressa por meio de demonstrativos de
planejamento e orcamento, todos os programas de trabalho do governo para o
periodo, discrimina as ag¢des e atribui valores aos projetos de investimento e as
atividades continuadas que propiciam a atuagao governamental.

Art. 6°. Cada programa esta estruturado com as seguintes informacgdes:

| - nuamero do programa;

Il - nome do programa;

Il - Orgao/Unidade responsavel pelo programa;

IV - objetivo vinculado ao programa;

V - justificativa para a existéncia do programa;

VI - classificagdo orgamentaria;

VIl - publico-alvo;

VIII - periodo de duragao do programa;

IX -acgbdes que serao realizadas no ambito do programa, desdobradas em
projetos e atividades;

X - fonte de recursos;

Xl -indicadores.

Art. 7° O programa Encargos Especiais compreende as despesas relativas as
operagdes especiais, que nao geram bens e nem servigos.

Art. 8°. Os indicadores dos programas finalisticos podem se apresentar:

| - com indices previstos para o inicio das agdes e estimados para o final do
periodo de vigéncia do plano;

Il - os programas de Gestdo, Manutengdo e Servigos do Estado podem ser
estruturados sem mensuracgao por indicadores;

Paragrafo unico. Os indicadores em construgdo e os indices em apuragéo
serao determinados por ato administrativo a partir do inicio de 2018.
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Art. 9¢. Os programas e agbes deste plano serao observados nas leis de
diretrizes orgamentarias, nas leis orgamentarias anuais e nas leis que as
modifiquem.

§ 1° A inclusdo, transformacao ou exclusao de programas serao feitas
durante a revisao da parcela anual, ou por meio lei especifica.

§ 2° Lei que autorizar abertura de crédito adicional especial podera criar ou
modificar programas no PPA 2018/2021.

Art. 10. Os valores financeiros, metas fisicas e periodos de execugado
estabelecidos neste plano para as agbes or¢gamentarias sao estimados, nao se
constituindo em limites a programagao das despesas nas leis orgamentarias e em
seus creditos adicionais.

CAPITULO Il
DA GESTAO E DA REVISAO DO PLANO PLURIANUAL
Segao l
Da Gestao do PPA 2018/2021

Art. 11. A gestao do PPA 2018/2021 observara os principios de eficiéncia e
efetividade e compreendera a implementagdao, monitoramento e avaliagdo de
programas.

Art. 12. Serao designados servidores que ficardo responsaveis pela gestéao
dos programas.

Art. 13. Além da execugao diaria dos projetos e atividades vinculados a cada

programa, cabe ainda ao gestor do programa acompanhar, periodicamente, a

evolugéo dos indices e indicadores que refletem o desempenho do programa.

Secgao ll
Da Regulamentacao e da Revisao do Plano Plurianual

Art. 14. O Poder Executivo estabelecera normas complementares para a
gestdao do Plano Plurianual, consoante disposigbes desta Lei e da legislagao
aplicavel.

Art. 15. Anualmente, nas datas estabelecidas em lei complementar federal, o

plano plurianual sera revisado.
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Paragrafo unico. Até a entrada em vigor da lei complementar prevista nos
incisos |, Il e lll do art. 165 da Constituicao Federal, serao observados os prazos
estabelecidos no Inciso IV, do § 1° do art. 124 da Constituicdo do Estado de
Pernambuco.

CAPiTUI:O v
DAS DISPOSICOES GERAIS
Segao Unica
Disposigoes Gerais e Transitorias
Art. 16. Durante a gestao do Plano Plurianual 2018/2021, o Poder Executivo
podera:

| - alterar o 6rgao responsavel por programas e agées;
Il - alterar os indicadores dos programas e seus indices;

Il - adequar a meta fisica de agao orgamentaria para compatibiliza-la com
alteragbes no seu valor, produto, ou unidade de medida, efetivadas pelas leis
orgamentarias anuais e seus créditos adicionais ou por leis que alterem o Plano

Plurianual.

Art. 17. Havendo mudanga na estrutura administrativa, podera constar da lei
especifica a indicagéo dos programas que serdo da responsabilidade de érgao com
denominagao e/ou atribuigbes modificadas ou de novo orgéao criado.

Art. 18 O Poder Executivo disponibilizara a Lei do Plano Plurianual e seus

anexos, no Portal da Transparéncia do Municipio, na internet.

Art. 19. A execugao orgamentaria dos programas sera disponibilizada pela

Internet, nos termos da Lei Complementar n°® 101, de 2000 e alteragdes.

Art. 20. O Poder Executivo realizara, direta ou indiretamente, treinamentos e

capacitagbes sobre planos e orgamentos publicos.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2018.

GABINTE DO PREFEITO, 0

/)
{i’ E,&zEMBRODEzon

RAFAEL ANTONIO CAVALCANTI

Prefeito Municipal
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ANEXO |
CONTEXTULIZACAO DO MUNICIPIO E ORIENTACAO
ESTRATEGICA DO PLANO PLURIANUAL 2018/2021

1. APRESENTACAO

Para atender a legislagdo atual, o Poder Executivo elaborou este Plano
Plurianual, para o quadriénio 2018-2021, que tem uma base estratégica e um conjunto
de programas de trabalho do Governo, onde constam todas as acdes, projetos e
atividades que serdo executadas no periodo, contemplando as escolhas do governo
e da sociedade.

O modelo institucional de planejamento publico brasileiro foi estabelecido pela
Constituicdo da Republica, por meio de trés instrumentos legais, o Plano Plurianual -
PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e a Lei Orcamentaria Anual — LOA,
contendo um conjunto de normas que regulamentam o processo de planejamento,
compreendendo as dimensdes estratégicas de médio prazo, tatica de curto prazo e
operacional até o nivel de execugao.

Enguanto ndo for editada a Lei da Qualidade Fiscal, prevista nos incisos | a Il
do § 9° do art. 165 da Constituigcdo Federal, que dispora sobre o exercicio financeiro,
a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a organizacdo do plano plurianual, os entes
federativos seguirdo os conceitos e disposigdes da Portaria do Ministério do
Orgamento e Gestao n° 42, de 14 de abril de 1999, para elaboragdo do PPA e da LOA.

Quanto ao prazo, os incisos Il e Iil, do § 1° do art. 124, da Constituicdo do
Estado de Pernambuco determinaram que, até a entrada em vigor da Lei da Qualidade
Fiscal, os projetos de Lei do Plano Plurianual e da Lei Orgamentaria Anual serdo
apresentados a Camara Municipal até o dia 5 (cinco) de outubro do primeiro ano do
mandato do Prefeito e devolvidos para sangdo, do Chefe do Poder Executivo, até o
dia 5 (cinco) de dezembro do mesmo ano.

Pela norma vigente, no primeiro ano de mandato do Prefeito, o Poder
Executivo Municipal elaborara o Plano Plurianual para vigorar do segundo ano da
legislatura ao primeiro ano do mandato subsequente, consistindo no instrumento
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norteador das agdes do governo, no periodo, contendo a orientagdo estratégica,
objetivos e metas da administragdo municipal e as agdes, sejam projetos de
investimentos ou atividades continuadas, organizadas em programas de trabalho.

Foram elencadas, durante o processo de elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, as areas de atuagcdo do governo e suas agbes prioritarias,
discriminadas no Anexo de Prioridades da LDO/2018, que integram também este PPA
2018/2021 e a Lei Orgamentaria Anual — LOA 2018, para dar rumo ao plano.

No PPA consta tudo que a Prefeitura e suas entidades realizardo nos
proximos quatro anos, sendo prioritarias as agdes que constam do item 7, conforme
anexo de prioridades da LDO.

2. FORMACAO HISTORICA E ADMINISTRATIVA

A seguir a formagdo histérica e administrativa do Municipio de Afranio,
publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE

2.1 — Formacao Histéria de Afranio

Em 1926, a construcéo da Estrada de Ferro Petrolina/Tersina alcangou a
fazenda Inveja, atraindo para aquela localidade pessoas de outras regides e, também,
de area adjacentes, que vinham em busca de trabalho na rede ferroviaria, ou
procuravam estabelecer-se no comércio.
Por essa época, fazia pregagdes missionarias na regido o capuchinho Frei Fortunato,
que a 31 de junho de 1927 rezou a 1° missa e langou a “Pedra do Curzeiro”, no local
onde posteriormente edificou a igreja. Frei Fortunato aconselhou os moradores a
mudarem o nome da nova povoagédo para Sdo Jodo.
A fazenda Inveja, que inicialmente pertenceu a Francisco Rodrigues da Silva, foi a
seguir vendida a Francisco Rodrigues Coelho, recebeu, ao se tornar povoado, o
topénimo de S&o Jodo. Em 1928, com a inauguragdo da estacdo ferrovidria, o
povoado ficou conhecido pela denominagéo de S3o Jodo de Afranio, que juntamente
com os também engenheiros, Mario Leite e Cristovdo Pereira de Souza, dirigia os
trabalhos de construgéo ferrovia.
Gentilico: afraniense

(Z%
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2.2 — Formagao Administrativa.

Distrito criado com a denominacgéo de Caboclo, pela lei provincial n® 601, de
13-03-1864 e por lei municipal n° 48, de 05-03-1900. Subordinado ao municipio de
Petrolina.

Em divisdo administrativa referente ao ano de 1911, o distrito de Caboclo figura no
municipio de Petrolina. Pela lei municipal n® 30, de 22-04-1931, o distrito de Cabloco
passou a denominar-se Sao Joao do Afranio. Em divisdo administrativa referente ao
ano de 1933, o distrito j& denominado S&o Jodo do Afranio figura no municipio de
Petrolina. Pelo decreto-lei estadual n® 92 de 31-03-1938, o distrito de Sdo Jodo do
Afranio passou a denominar-se Afranio. Pelo decreto-lei estadual n°® 235, de 09-12-
1938, o distrito de Afranio adquiriu parte do territério do extinto distrito de Cachoeira
do Roberto, do mesmo municipio, de Petrolina. Em divisao territorial datada de 1-VII-
1950, o distrito de Afranio figura no municipio de Petrolina. Assim permanecendo em
divisao territorial datada de 1-VII-1960.

Elevado a categoria de municipio com a denominagéo de Afranio, pela lei estadual n°
4983, de 20-12-1963, desmembrado de Petrolina. Sede no antigo distrito de Afranio.
Constituido do distrito sede. Instalado em 31-05-1964.

Em divisdo territorial datada de 31-XI1-1963, é criado o distrito de Arizona e anexado
ao municipio de Afranio. Pela lei municipal n° 28, de 23-12-1963, é criado o distrito de
Cachoeira do Roberto e anexado ao municipio de Afranio. Em divisao territorial datada
de 31-X1I-1963, o municipio & constituido de 3 distritos: Afranio, Arizona e Cachoeira
do Roberto. Pela lei municipal n® 54, de 08-01-1970, é criado o distrito de Pogdo do
Afranio e anexado ao municipio de Afranio.

Em divis&o territorial datada de 1-1-1979, o municipio & constituido de 4 distritos:
Afranio, Arizona, Cachoeira do Roberto e Pogédo do Afranio. Assim permanecendo em
divisdo territorial datada de 2005.
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2.3 — Populacéo - IBGE

Populagao no ultimo censo Populagao no ultimo censo
17.586 pessoas
Comparando a outros
municipios
No pais
5570° "

1 l }
No Estado
185° 1°

44 4

Na micro regido

8 b
|
Legenda
e ey ]
0 pessoas 13596 pessoas 21 939 pessoas 37 566 pessoas
Sem Informacdo
Densidade demografica ¥ Local selecionado
11,8 hab/km >
Fonte: IBGE
3. ECONOMIA

Em 2014 Afranio tinha um PIB per capita de R$ 7106.85. Na comparag&o com
os demais municipios do estado, sua posigéo era de 108 de 185. J4 na comparagéo
com cidades do Brasil todo, sua colocacdo era de 4468 de 5570. Em 2015, tinha
87.3% do seu orgamento proveniente de fontes externas. Em comparagéo as outras
cidades do estado, estava na posicdo 123 de 185 e, quando comparado a cidades do
Brasil todo, ficava em 2750 de 5570.




. P

AFRANIO

PIB per capita PIB per capita
7.106,85 rs

Comparando a outros
municipios

No pais
5570° o
i

No Estado
185° 1°
|

Na micro regido
8 *
i

Legenda
L s SE——
ORS 637234RS T752987RS 1057472 RS

Percentual das receitas Sem Informacao

oriundas de fontes externas

87,3

Q Local seleconado

Fonte: IBGE

Em 2015, o salario médio mensal da populagéo de Afranio era de 1.5 salarios
minimos. A propor¢éo de pessoas ocupadas em relagdo a populacéo total era de
8.3%. Na comparagéo com os outros municipios do estado, ocupava as posi¢des 160
de 185 e 75 de 185, respectivamente. Ja na comparagdo com cidades do pais todo,
ficava na posicdo 4821 de 5570 e 3897 de 5570, respectivamente. Considerando
domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa, tinha
51.6% da populagdo nessas condigdes, o que o colocava na posicédo 78 de 185 dentre
as cidades do estado e na posi¢éo 1073 de 5570 dentre as cidades do Brasil.
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Salario médio mensal dos Salario médio mensal dos trabalhadores formais
trabalhadores formais
1.5 salarios m
Comparando a outros
municipios
No pais
5570° i
4 I Kl
No Estado
185° 1° w '
A o

Na micro regiao
g 1°

. Legenda

e —— ————
0 salanos 1,6 salanos 1.7 salanos 1.9 salanos
minmos minmos mimmaos mineEmos
Sem Informacdo

o Q Local selecionade

Fonte: IBGE

Cenario Macroecondmico

O diagnostico relatado a seguir antever perspectivas de baixo crescimento
econdémico, enquanto que os indicadores das condigdes socioeconémicas relatados
exigiréo grande esforgo da administragdo para melhorar as condigdes da populagéo
local.

Com a definicdo de prioridades, feitas pelo Governo e pela Sociedade, sdo
consideradas no planejamento municipal as proposigdes para melhoria do quadro
atual.

O Relatdrio Focus do Banco Central do Brasil, de 30 de junho de 2017, projetado
para o Produto Interno Bruto (PIB) um crescimento de apenas 0,39% (trinta e nove
centésimos por cento) este ano e estimado 2,00% (dois por cento) para 2018,
conforme ilustra o grafico seguinte:
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Crescimento do PIB
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Fonte: Banco Central do Brasil — Relatorio FOCUS 30-6-2017.

Como pode ser observado, a curva vermelha representa projecdo de
crescimento do PIB para 2018 de 2,00%, enquanto a curva preta aponta para 2017
0,39%.

Considerando a grande retracéo havida nas atividades econdmicas, onde o Pais
passou de um PIB de 3,0% em 2013 para 0,10% em 2014, - 3,8% em 2015 e -3,6%
em 2016, a perspectiva de crescimento de apenas 0,39%, este ano e de 2,0% para
2018, indica que estamos saindo do fundo do pogo e retornando a crescer, mas ainda
longe do nivel de 2013.

Conforme grafico abaixo, o comportamento da inflagdo em 2017 é declinante,
sendo esperado IPCA de 3,46% este ano, conforme representado na curva preta,
enquanto que para 2018 a projegao indicada estabilidade, devendo fechar o proximo
exercicio com IPCA de 4,25%, conforme demonstra a curva vermelha. Pode-se
concluir que, caso se confirmem as proje¢des do Banco Central do Brasil para 2018,

podera representar o come¢o de um novo ciclo de crescimento com inflacdo
controlada.

IPCA
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Fonte: BACEN — Relatério FOCUS de 30-06-2017.
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Diante da perspectiva apresentada foram projetadas as receitas que propiciarao
a realizagéo das agdes propostas, sendo que a Lei Orgamentaria Anual — LOA/2018
fixara as despesas orcamentaria para 2018, através das dotagdes que propiciardo a
execugdo dos programas constantes deste plano.

Dentro das limitagbes financeiras e orgamentarias impostas pelo fraco
desempenho da economia nacional e considerando que a maior parte da receita
orcamentaria do Municipio decorre de transferéncias do Estado e da Unido, serdo
empreendidos os esforgos necessarios para manter o regular funcionamento dos
orgéos e entidades do Poder Executivo e a execugdo das agbes vinculadas aos
programas de trabalho do governo constantes deste PPA, para prestagédo dos servigos
publicos e aprimoramento do atendimento direto a populagdo, em todas as areas de
atuagao do governo.

A irregularidade climatica € fator que tem influenciado negativamente nas
atividades econdmicas regionais e, certamente, ainda repercutira no prolongamento
do periodo de recuperagdo econémica de nossa regido. Todavia, ndo se pode
esquecer da perspectiva de haver irregular precipitagdo pluviométrica, continuando a
preocupagé@o com seca e com a possibilidade de ocorrer tempestades isoladas que
causem estragos.

4. EDUCACAO

Em 2015, os alunos dos anos inicias da rede publica da cidade tiveram nota
meédia de 4.6 no IDEB. Para os alunos dos anos finais, essa nota foi de 3.5. Na
comparagao com cidades do mesmo estado, a nota dos alunos dos anos iniciais
colocava esta cidade na posi¢ao 87 de 185. Considerando a nota dos alunos dos anos
finais, a posigcao passava a 126 de 185. A taxa de escolarizagdo (para pessoas de 6
a 14 anos) foi de 98.7 em 2010. Isso posicionava 0 municipio na posi¢céo 5 de 185
dentre as cidades do estado e na posi¢do 982 de 5570 dentre as cidades do Brasil.
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Taxa de escolarizagao de 6 a Taxa de escolarizagao de 6 a 14 anos de idade
14 anos de idade
98.7
Comparando a outros
municipios
No pais
5570° o
L

No Estado
185° 1®

!
Na micro regido
g g

! Legenda

e
0% 955% 967 % 975%

Fonte: IBGE

Abaixo um grafico com as matriculas por tipo de ensino.

Matriculas

Ensino pre-escolar Ensino fundamental Ensino medio Ensino superior

3 500
2 500
1 500
1000

Fonte: IBGE




