EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO DR. MARCOS LORETO - TRIBUNAL
CONTASDO ESTADO DE PERNAMBUCO

Autos do Processo: TC n° 15100076-1 (CONTAS DE GOVERNO)

O MUNICIPIO DE AFRANIO, ESTADO DE PERNAMBUCO, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrito no CNPJ sob o n° 10.358.174/0001-84, com sede na Rua Coronel Clementino Coelho,
203, Centro, Afranio/PE, por seu advogado infrassignatério, instrumento procuratério anexo, vem,
respeitosamente a presenca de V. Exa., apresentar DEFESA PREVIA em face de RELATORIO DE
AUDITORIA, constante nos autos do processo a epigrafe, relativo a Unidade Jurisdicionada Prefeitura
Municipal de Afranio, nos termos do art. 49 da Lel Organica— Lei Estadual n® 12.600/2004) c/c art. 131
do Regimento Interno (Resolugdo TC n°® 15/2010), ambos desta Corte de Contas, realizada por este
Egrégio Tribunal de Contas, o que o faz, nostermos a seguir aduzidos:

1. DA TEMPESTIVIDADE

E sabido que o Tribunal de Contas adotou o procedimento eletrnico, orientando os jurisdicionados a
formular suas manifestagbes por intermédio da plataforma virtual, in caso,a Defesa Prévia devera ser
inserida no e.TCE-PE conforme orientagdes constantes do Manual do Gestor e do Advogado disponiveis
na pagina do Processo Eletrénico do TCE-PE (www.tce.pe.gov.br/processo). Ocorre que o sistema de
suporte indicado, qual seja, 0 atendimento por técnico via telefone — 08002817717 — funciona das 08:00
as 17:00 h, sendo sabido Exceléncia que o0 prazo em caso de peticionamento eletrdnico extingue-se téo
somente as 23h:59min do termos final de sua contagem.

No dia 12 de fevereiro do més fluente, o causidico subscritor da presente ndo logrou éxito em seu
cadastro de certificado digital, sendo surpreendido com o fato que o apoio técnico sb se daria até as 17:
00h. Isto posto, desamparado na viabilizacdo do cadastramento, somente na data de hoje logrou éxito em
conclui-lo.
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http://www.tce.pe.gov.br/processo

Pelo exposto, em respeito ao principio da ampla defesa REQUER, data a méxima vénia, aprorrog = i

para a data de hoje, 15 de fevereiro de 2016, o acolhimento da presente DEFESA PREVIA, considera wuo-
atempestiva.

2. DO CUMPRIMENTO DOSVALORESE LIMITES CONSTITUCIONAISE LEGAIS:

Ab initio, cumpre-nos realcar o esforgo da gestéo, a despeito das dificuldades enfrentadas, ao
longo do exercicio de 2014, em atingir 0s percentuais dos valores e limites constitucionais e legais, sendo
vVejamos.

a. Na Educacdo, no que tange a Aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino, foram
destinados 29,41% da receita vinculavel, no tocante a Aplicagdo na remuneracao dos profissionais
do magistério da educago basica, foram destinados 63,92% dos recursos do FUNDEB, sem contar
gue o Saldo da conta do FUNDEB ao final do exercicio foi de 1,45% das receitas recebidas pelo
FUNDEB;

b. Na Saude, na Aplicagdo nas acles e servicos publicos, o Municipio atingiu 33,36% da receita
vinculavel.

c. No gue se atine a Despesa total com pessoal, constatamos 53,45%, 44,23% e 50,10%, referentes
aos primeiro, segundo e terceiro quadrimestres respectivamente, portanto, abaixo do limite legal
(54%).

d. Repasse do Duodécimo a Camara de Vereadores, a propria auditoria deu por cumprido, haja
vista a diferenca insignificante a maior, em face do montante rigorosamente transferido nos termos
do art. 29-A, da Carta Magna.

e. Divida Consolidada Liquida — DCL na ordem de (-24,34%), portanto abaixo do limite legal
instituido pela Resolucdo n° 40/2001 do Senado Federal.

f. Na &rea Previdenciéria, as aliquotas de contribui¢cdo dos servidores e patronal dentro dos limites

legais.

3. DASRECOMENDACOES APRESENTADASA ADMINISTRACAO MUNICIPAL:

Urge esclarecer que a Unidade Fiscalizadora, ou sgja, a Inspetoria Regional em Petrolina, no seu
valoroso mister pedagogico de orientar 0 gestor com relagdo as melhores préticas, apresenta um conjunto
de 05(cinco) recomendacdes, fls. 79 e 80, que desde j& a administracdo acata, comprometendo-se a
envidar os melhores esforgos com vistas atende-las, ressalvando-se ao direito de promover os seguintes
esclarecimentos com relagdo aos pontos relevantes consignados no Relatorio, asfls. 77 e 78:

a. “O Municipio ndo elaborou a programagéo financeira e o cronograma mensal de desembolso, em
desconformidade com o art. 8°daLRF”".

Cumpre esclarecer que a programacao financeira e o cronograma de execucdo mensal,
embora elaborados, ndo foram enviados por ocasido da prestacdo de contas, requerendo, data
maxima vénia, que 0s mesmos sejam recepcionados, (documentacdo em anexo).

b. “O comprometimento da liquidez da Prefeitura de Afréanio quando analisada no aspecto corrente”:

Em andlise aos valores encontrados pelo TCE/PE, na apuracdo da situacdo financeira do
final do exercicio, nos componentes patrimoniais, Ativo Financeiro e Passivo Financeiro,
observou-se que 0 Superavit / Déficit Financeiro no valor de R$ 148.439,66 (cento e quarenta e
oito mil e quatrocentos e trinta € nove reais e sessenta e seis centavos) ocorreu pelo néo
cancelamento de RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS de exercicios anteriores (Pessoa a
Pagar), no valor de R$ 1.259.844,61(um milh&o duzentos e cinquenta e nove mil oitocentos e
guarenta e gquatro reais e sessenta e um centavos), onde o Passivo Circulante ficaria no valor de

SVIASNILYVIN OINOLNY 010V -iod 8lsw ebig opeussy oluswnood

ee0TaYa009)-1}/e-8/e-#804-60659904 :01UBWINDOP Op 061p0D Wess dodep!fen/dde/iq nrob-ad-ad)adie//sdny We 8ssaoy



R$ 3.165.891,31(trés milhdes cento e sessenta e cinco mil e oitocentos e noventa e um re

b, e

trinta e um centavos), enquanto que o Superdvit / Déficit Financeiro seriade R$ 1.111.404,95 EIRi&R

milh&o e cento e onze mil e quatrocentos e quatro reais e noventa e cinco centavos). Salientaus
ainda gue esse regjuste ja foi efetuado no exercicio de 2015, até por que pela nova Contabilidade
Pablica, empenhos em abertos (ndo liquidados) ndo seriam considerados despesas.

Calculo daliquidez TCE/PE:

Descricéo

Ativo Circulante

Ativo Circulante do
RPPS

Ativo
Circulante (Exceto
RPPS)

Passivo Circulante

Passivo Circulante
do RPPS

Passivo Circulante
(exceto RPPS)

Superéavit

/Déficit Financeiro

indice de Liquidez
Corrente

Calculo
liquidez PMA

Descricéo 2014

2014 2013 2012 2011
15.179.446,92 11.386.033,10 3.917.563,96 2.597.949,01
10.902.150,66  8.458.522,14 - -
427729626  2.927.51096 3.917.563,96 2.597.949,01
442628551  9.296.367,02 10.705.456,03  7.043.989,29

549,59 985,54 ; ]
442573592  9.295.381,48 10.705.456,03 7.043.989,29
148.439,66- 6.367.870,52- 6.787.892,07- 4.446.040,28

0,97 0,31 0,37 0,37
2013 2012 2011
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Ativo Circulante 15.179.446,92 11.386.033,10 3.917.563,96 2.597.949,01

Ativo Circulante do

RPPS 10.902.150,66 = 8.458.522,14 - -

Ativo
Circulante (Exceto 4.277.296,26 292751096 3.917.563,96 2.597.949,01
RPPS)

Passivo Circulante 3.166.440,90  9.296.367,02 10.705.456,03 7.043.989,29

Passivo Circulante

do RPPS 549,59 985,54 - -

Passivo Circulante

(exceto RPPS) 3.165.891,31  9.295.381,48 10.705.456,03 7.043.989,29
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Superéavit/Déficit

Financeiro 1.111.404,95- 6.367.870,52- 6.787.892,07- 4.446.040,28

indice de Liquidez

1,35 0,31 0,37 0,37
Corrente
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c. “Ausénciaderegistro de inscricéo e arrecadacdo de Divida Ativado Municipio”:

A administracdo esta ultimando providéncias no sentido de contratar e implantar sistema de
arrecadacdo de tributos e a conseguente inscri¢do em Divida Ativa.

d. “Dividajunto ao Regime Proprio de Previdéncia Social acarreta inseguranca juridica dos segurados
e afeta 0 equilibrio das contas publicas’:

A atual administragdo vem cumprindo rigorosamente com 0S repasses e pagamento
devidos a0 Regime préprio, contudo os débitos tém sua origem em gestdes passadas.

e. “Inconsisténcias contdbeis entre as informagdes constante na presente prestacdo de contas e
sistemas SAGRESE SISTN”:



Os valores divergentes da prestacéo de contas para os sistemas SAGRES e o SIST Btz

deu por conta do prazos de publicacdo dos mesmos e o fechamento da Prestacéo de Contas, uiuc
houve regjuste de alguns balancetes (receita e despesa), como também a consolidacdo dos entes:
FMAS, FMS e FUNPREAFRA.

f. “A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO nédo apresentou todos os requisitos exigidos pela LRF,
em seus arts. 4° 5°e 8%:

De fato, nossa assessoria contabil alega que a omissdo se deveu ao fato de que se encontra
em consolidagdo no sistema a Contabilidade de Custos.

0. Relatorios exigidos pela L RF entregues fora dos prazos estabel ecidos pela Resolucéo TCE/PE n° 18
/2013:

O fato se deve, namaioria das vezes, a dificuldades técnicas na transmissdo dos dados.

h. “NuUmero excessivo de contratacdo temporaria por excepcional interesse publico em comparagéo
aos cargos efetivos’:

A administracdo est4 envidando esforgos no sentido de racionalizar ab maximo 0s servicos
prestados, estando em curso estudos para a realizagdo de concurso publico. Ademais, cumpre
registrar que houve a efetiva prestagdo dos servicos contratados, inexistindo qualquer prejuizo ao
erario.

i. “O Municipio de Afranio apresentou um aumento da taxa de mortalidade infantil em relacdo ao
exercicio anterior”:

A Secretaria de Saude do Municipio esta tomando as providéncias no sentido de reverter essa
situacéo, embora o relatorio ndo tenha demonstrado os dados referentes ao exercicio de 2014.

j. “O Municipio de Afranio apresentou um déficit atuarial no valor de R$ 19.724.679,33":

Despiciendo afirmar que os Municipios brasileiros apresentam, em sua grande maioria,
expressivos déficits atuariais, cuja origem remonta a criagdo dos seus respectivos regimes
préprios.

Varias causas, aheias a atual gestdo, foram determinantes para o desequilibrio atuarial dos
Regimes Previdenciarios proprios. auséncia de estudos atuariais prévios, repasse irregular das
contribuicdes, migracdo de enorme contingente de servidores para o regime estatutério e tantas
outras deficiéncias estruturais e organizacionais.
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k. “Auséncia do Plano Municipal de Saneamento Béasico e do Plano de Gerenciamento Integrac

Residuos Sdlidos (PGIRS), assim como a consequente ndo habilitacdo do Municipio a rec Btz

recursos provenientes do ICMS socioambiental, ndo destinando os residuos sdlidos a soluyau
ambiental mente inadequada ou devidamente licenciada’:

A administracdo municipal buscou através de convénio firmado com o Governo do Estado
de Pernambuco a elaboracéo de tais planos, todavia passados alguns meses de andlises, 0
Municipio foi informado que o Estado ndo dispunha dos recursos necessarios para a confecgéo
dos referidos planos, de sorte que atualmente nossa gestdo busca recursos, inclusive mediante
emenda parlamentar.

® “Auséncia de divulgagdo de demonstrativos e documentos, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico”:

O municipio carece de provedores de acesso a internet que |he garantam estabilidade no

seu sitio eletrdnico, de sorte que vem tomando providéncias no sentido de regularizar a situacao,
como de fato se encontra normalizada.

m. “Na&o houve realizacdo de audiéncias publicas na Camara Municipal afim de demonstrar e avaliar
o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, conforme determina o § 4° do art. 9° da
LRF":

Embora ndo tenham sido noticiadas audiéncias publicas, as informagdes imprescindiveis
aos senhores e senhoras edis foram disponibilizadas.

= “Ausénciadasinformacfes minimas previstas no art. 8° daLAl”:

Providéncias encaminhadas.

© “N&o houve comprovacéo da criacdo de um servico de informagdes ao cidadao”:

O servico de informagdes ao cidaddo é realizado pela Secretaria do Gabinete, donde se
encontra o protocolo geral, dando conhecimento a todos da tramitac&o dos seus requerimentos etc.

p. “Remessas do Modulo de Execucdo Orcamentaria e Financeira e do Médulo de Pessoal da
Prefeitura Municipal de Afrénio realizadas com atraso”:

Providéncias estdo sendo adotadas com vistas a evitar tais atrasos.

Convém trazer a lume que nossa Egrégia Corte de Contas desempenha um papel de 6rgao orientador,
esclarecendo e alertando os gestores para as regras de uma boa administracéo, visando aprimorar a gestéo
publica, perquirindo os principios basilares que regem a administracéo publica.
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04. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer que seia APROVADA a presente PRESTACAO DE CONTAS vu
EXERCICIO 2014, visto que os percentuais dos valores e limites constitucionais e legais fora plenamente
satisfeitos, sem prejuizo do acatamento das recomendacfes feitas notadamente face a eventuais
impropriedades formais, diante da auséncia de mé&fé e prejuizo ao erario.

Protesta pela juntada de novos documentos.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.
Afranio/PE, 12 de fevereiro de 2016.

DACIO ANTONIO MARTINSDIAS

OAB/PE 16.366
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