INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

662 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 06/10/2016

PROCESSO TCE-PE N° 15100076-1

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOSLORETO

MODALIDADE - TIPO: PRESTACAO DE CONTAS - GOVERNO
EXERCICIO: 2014

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE AFRANIO

INTERESSADOS: ANTONIO LUIZ BARBOSA DA SILVA , EUGENIO DOS SANTOS
MIRANDA, MARIA LUCIA MARIANO DE MIRANDA
ADVOGADOS: DACIO ANTONIO MARTINS DIAS - OAB: 16366PE

RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas de Governo da Prefeita do Municipio de Afranio, Sra. Maria Lucia
Mariano de Miranda, relativa ao exercicio financeiro de 2014, apresentada por meio do sistema
eletronico desta Corte e-TCE/PE, em atendimento a Resolucdo TC n° 11/2014 - que disciplina a
implantacdo da modalidade processual Prestacdo de Contas em meio eletrénico e dispde sobre a
forma de envio das Prestacdes de Contas Anuais de Governo e de Gestéo.

As referéncias as pegas integrantes do processo serdo feitas com base na numeragéo recebida no
referido sistema, a menos gue diferentemente indicado.

O processo foi analisado por técnico da Inspetoria Regional de Petrolina deste Tribunal, que emitiu
Relatorio de Auditoria (doc. 54).

Ap6s regular notificacdo, a Prefeita em tela, por meio de procurador regularmente constituido, Sr.
Décio Antdnio Martins Dias (OAB n° 16.366/PE), (docs. 56 e 65), apresentou defesa prévia (doc. 64),
acompanhada de documentos (docs. 58 a 63).

Instada a se manifestar sobre os novos documentos apresentados na peca de defesa, em face de
determinagdo contida no Provimento TC/CORG n° 05/2011 da Corregedoria Geral deste Tribunal, a
auditoria emitiu Nota Técnica de Esclarecimento - NTE (doc. 68), em que se posicionou pela
modificagdo parcial das constatacOes apontadas no item 10 do Relatorio de Auditoria

As irregularidades/ressalvas consignadas no citado relatdrio que remanesceram apés a emissao da
NTE (doc. 68) estdo relacionadas a seguir:
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A liquidez da Prefeitura de Afranio mostra-se comprometida, ou seja, ndo existem recursos

financeiros suficientes para honrar os compromissos de curto prazo (item 2.2.1.2.);

® Ausénciade registro de inscri¢do e arrecadacdo de Divida Ativa do Municipio (item 2.2.2)

¢ Divida junto ao RGPS acarreta inseguranca juridica dos segurados e afeta o equilibrio das
contas publicas (item 2.2.4);

® Inconsisténcia entre os dados constantes na presente prestacdo de contas, e nos sistemas
SAGRES e SISTN (item 2.3);

® A Le de Diretrizes Orcamentarias — LDO néo apresentou todos os requisitos exigidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, em seus artigos 4°, 5° e 8° (item 2.4.2);

® Relatdrios exigidos pela LRF entregues fora do prazo estabelecido pela Resolugdo TC n°
18/2013 (item 4.1);

® Numero excessivo de contratacdo temporaria por excepcional interesse publico em comparagéo
aos cargos efetivos (item 4.3.1);

® O Municipio de Afranio apresentou um aumento no déficit atuarial no valor de R$
19.724.679,33 (item 7.2);

® A Prefeitura Municipal de Afrénio néo forneceu o Plano Municipal de Saneamento Bésico
(item 8.1);

® A Prefeitura Municipal de Afranio ndo forneceu o Plano de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos (PGIRS) (item 8.2);

® O Municipio ndo se habilitou a receber recursos provenientes do ICM S socioambiental relativo
a agoes locais relacionadas aos residuos solidos (item 8.3);

® Verificou-se que o Municipio de Afranio, no exercicio de 2014, ainda destinou seus residuos
solidos a solugéo ambiental mente inadequada ou n&o devidamente licenciada (item 8.4);

® Auséncia de divulgagdo de demonstrativos e documentos, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico (item 9.1);

® N&o houve realizacdo de audiéncias publicas na Camara Municipal, a fim demonstrar e avaliar
0 cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, conforme determina o 8 4° do art. 9°, da
LRF (item 9.1);

® Ausénciadas informagdes minimas previstas no art. 8° da LAl (item 9.2.1);

® N&o houve comprovagao da criacdo de um servico de informagdes ao cidaddo (item 9.2.2);

® Remessas do modulo de execucdo Orcamentaria e Financeira da Prefeitura Municipal de
Afranio realizadas com atrasos (item 9.3.1);

® Remessas do modulo de Pessoa da Prefeitura Municipal de Afranio ao SAGRES, realizadas

com atraso (item 9.3.2).
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Em relacdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e legais, a auditoria, ao final do
Relatério, apresenta o seguinte quadro:

Per centual /

Area Especificacdo Valor Aplicado

Situacdo

Aplicagdo na manutencdo e desenvolvimento do
ensino

Educacdo [Aplicagdo na remuneragdo dos profissionais do
magistério da educacdo basica

Saldo da conta do FUNDEB ao final do exercicio 1,45% Cumprimento

29,41% Cumprimento

63,92% Cumprimento

Salide |Aplicacdo nas acdes e servicos publicos de salde 33,36% Cumprimento

1.°Q: 53,45% |Cumprimento
Pessoal Despesa Total com Pessodl 2.°Q: 44,23% |Cumprimento




3.2Q: 50,10% |Cumprimentc
Duodécimo| Repasse do duodécimo a Camara de Vereadores R$ 1.266.287,52 | Cumprimentc

Divida Divida Consolidada Liquida— DCL -24,34% Cumprimento
Previdéndia Limite das aliquotas de contribui¢do - servidor 11% Cumprimento
Limite das aliquotas de contribuicéo - patronal 15,41% Cumprimento

E o relatdrio.

VOTO DO(A) RELATOR(A)

Registre-se inicialmente que as Contas de Governo sdo o instrumento através do qual o chefe do
Poder Executivo de qualquer dos entes da Federacdo expressam os resultados da atuagdo
governamental no exercicio financeiro respectivo. Tratam-se de contas globais que refletem a
situacdo das finangas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental e a gestéo
fiscal; demonstram os niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo e
maximo previstos para a sallde, educacdo e com pessoal .

Por esta raz&o, 0 presente processo ndo deve abranger todos os atos do gestor, mas apenas as
verificagdes necessérias para emissdo de Parecer Prévio pelo TCE/PE, em cumprimento ao inciso | do
art. 71 (c/c o art. 75) da Constituicao Federal, ao art. 86, 81°, |11 da Constituicdo Estadual, e ao art. 29,
Il daLei Estadual n°12.600/04.

Contudo, observo que a &rea técnica desta Casa abordou, em seu Relatério, diversos aspectos
relativos a gestdo municipal, abaixo relacionados, que, no meu entender, ndo devem ser objeto de
apreciacdo para fim de emissdo do opinativo ao Poder Legislativo, razéo pela qual determinei a
formalizagdo do Processo de Auditoria Especial (TC n° 1604355-8) e deixo de apreciélos no
presente feito:

® Inconsisténcia entre os dados constantes na presente prestacdo de contas, e nos sistemas
SAGRESe SISTN (item 2.3);

® A Le de Diretrizes Orcamentarias — LDO néo apresentou todos os requisitos exigidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, em seus artigos 4°, 5° e 8° (item 2.4.2);

® Relatorios exigidos pela LRF entregues fora do prazo estabelecido pela Resolugdo TCE/PE n°
18/2013 (item 4.1);

® NuUmero excessivo de contratagdo temporaria por excepciona interesse publico em comparagdo
aos cargos efetivos (item 4.3.1);

® A Prefeitura Municipal de Afrénio ndo forneceu o Plano Municipal de Saneamento Bésico
(item 8.1);

* A Prefeitura Municipal de Afranio ndo forneceu o Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos (PGIRS) (item 8.2);

® O Municipio ndo se habilitou a receber recursos provenientes do ICM S socioambiental relativo
aagoes |locais relacionadas aos residuos solidos (item 8.3);

® Verificou-se que o Municipio de Afranio, no exercicio de 2014, ainda destinou seus residuos
solidos a solugdo ambiental mente inadequada ou ndo devidamente licenciada (item 8.4);

®* Remessas do modulo de execugdo Orcamentaria e Financeira da Prefeitura Municipal de
Afranio realizadas com atrasos (item 9.3.1);
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® Remessas do modulo de Pessoal da Prefeitura Municipal de Afranio ao SAGRES, realizadas
com atraso (item 9.3.2).

Passo a andlise dos itens remanescentes, em confronto com os argumentos da defesae aNTE:

® A liquidez da Prefeitura de Afranio mostra-se comprometida, ou sga, ndo existem
recursos financeiros suficientes para honrar os compromissos de curto prazo (item
22.1.2).

O Relatério de Auditoria apontou que a liquidez da Prefeitura de Afranio, quando analisada no
aspecto corrente, onde se incluem as consignagfes a recolher no curto prazo, mostra-se
comprometida, ou sgja, ndo existem recursos financeiros suficientes para honrar 0s compromissos de
curto prazo.

Conforme exposto pela auditoria, existem obrigagdes (circulante) de R$ 4.425.735,92 para apenas R$
4.277.296,26 de disponibilidades, ao final de 2014.

A Defesa (doc. 64) alega o que segue:

"Em analise dos valores encontrados pelo TCE/PE, na apuracéo da situagdo financeira do
final do exercicio, nos componentes patrimoniais, Ativo Financeiro e Passivo Financeiro,

observou-se que o Superdvit / Déficit Financeiro no valor de R$ 148.439,66 (cento e quarenta e
oito mil e quatrocentos e trinta e nove reais e sessenta e seis centavos) ocorreu pelo ndo
cancelamento de RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS de exercicios anteriores (Pessoal a
Pagar), no valor de R$ 1.259.844,61(um milhdo duzentos e cinquenta e nove mil oitocentos e
guarenta e quatro reais e sessenta e um centavos), onde o Passivo Circulante ficaria no valor
de R$ 3.165.891,31(trés milhdes cento e sessenta e cinco mil e oitocentos e noventa e umreais
e trinta e um centavos), enquanto que o Superdvit / Déficit Financeiro seria de R$ 1.111.404,95
(um milhdo e cento e onze mil e quatrocentos e quatro reais e noventa e cinco

centavos). Salientamos ainda que esse reajuste ja foi efetuado no exercicio de 2015, até por
gue pela nova Contabilidade Publica, empenhos em abertos (ndo liquidados) ndo seriam
considerados despesas.”

As aegacbes defensorias ndo sdo capazes de afastar o apontamento da auditoria, visto que
ainteressada ndo anexou aos autos documentos comprobatorios de suas argumentagoes.

No entanto, verifico, por meio do quadro constante na pagina 15 do Relatério de Auditoria (doc. 54),
gue, na séria histérica compreendendo os exercicios de 2011 a 2014, o municipio conseguiu aumentar
significativamente seu indice de liquidez corrente, passando de 0,37 em 2011, para 0,97 em 2014,
sendo este um indicativo de que foram tomadas medidas para mitigar o problema apontado. Com
isso, entendo que o0 apontamento ndo enseja emissdo de Parecer Prévio pela rejeicdo das contas da
Prefeita Municipal, mas deve ser objeto de recomendacao.

® Ausénciaderegistro deinscricdo e arrecadagdo de Divida Ativa do municipio (item 2.2.2)

A auditoria, no item 2.2.2 do Relatorio, dispde que entre os exercicios de 2011 e 2014 o municipio de
Afranio ndo realiza nenhuma arrecadacdo em relacdo a Divida Ativa e as inscri¢fes séo as mesmas
desde 2012. Observa ainda a equipe técnica que os demonstrativos contabeis apresentados pela
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Prefeita Municipal ndo sdo consistentes, tendo em vista as divergéncias existentes entre o Balangc
Patrimonial e a Demonstragdo das Variagfes Patrimoniais.

A defesa menciona que a administracdo esta ultimando providéncias no sentido de contratar e
implantar sistema de arrecadacéo de tributos e a consequente inscricdo em Divida Ativa, contudo, ndo
acosta qualquer documento que comprove a adocdo de medidas visando a recuperacdo de tais
créditos. Mantenho o apontamento da auditoria. Ponto merecedor de determinaco.

® Divida junto ao RGPS acarreta inseguranca juridica dos segurados e afeta o equilibrio
das contas publicas (item 2.2.4);

Aponta o relatorio técnico que o Passivo N&o-circulante do municipio € constituido em sua totalidade
de divida para com o Regime Geral de Previdéncia Social. Em relagdo ao exercicio anterior,
conforme dados do Balango Patrimonial de 2013, houve um crescimento de 100%.

Prossegue o relatério, afirmando que o pagamento intempestivo das contribuic¢fes previdenciérias, ou
seu ndo pagamento, além das restrigdes previstas no art. 56 da Lei Federal n° 8.212/91, acarreta
aumento do passivo do municipio ante o Regime Gera de Previdéncia, gerando 6nus para o erario em
virtude dos acréscimos pecuniérios decorrentes e comprometem gestdes futuras, que acabam tendo
que arcar ndo apenas com as contribuigdes ordinérias, como também com a amortizacéo,
normal mente de longo prazo, de dividas deixadas por administraces passadas.

Por fim, ressalta a equipe de auditoria, "cabe ao governante acompanhar os recolhimentos das
contribuicdes e a situacdo da municipalidade junto ao RGPS de modo que haja seguranca juridica
do conjunto dos segurados que se encontram filiados ao sistema e no pleno gozo dos seus direitos,
bem como a garantia ao Municipio de que ndo havera formacdo de passivos futuros capazes de
afetar o equilibrio de contas publicas e o cumprimento das metas fiscais."

A andlise conjunta do Passivo N&o-circulante no Balango Patrimonial (doc. 04) com o Demonstrativo
da Divida Fundada (doc. 07) revela que parte da divida com encargos sociais tem como credora a
unidade gestora do RGPS (R$ 1.318.293,02). A outra parte da referida divida consta registrada como
"Contribuicdes Previdenciarias - Débito Parcelado” (R$ 1.210.208,91), ndo discriminando se o
montante parcelado tem como credor o RPPS ou 0 RGPS.

Ademais, na andlise realizada pela auditoria (item 2.2.4), ndo resta claro a qual periodo correspondem
0s débitos parcelados, uma vez que, conforme consta no Demonstrativo de Recolhimento das
Contribui¢des Previdenciarias ao RGPS (doc. 37), as contribui¢des previdenciérias do exercicio de
2014 foram contabilizadas e recolhidas em sua integralidade. Ndo ha como inferir se
a responsabilidade sobre a divida registrada no Demonstrativo da Divida Fundada foi da governante,
uma vez que os débitos parcelados referem-se a exercicios pretéritos. Com isso, entendo que o
apontamento ndo deve repercutir sobre o Parecer Prévio acerca das contas presentemente analisadas,
cabendo determinacdo para que os pagamentos das obrigacdes previdenciarias sgjam realizados
tempestivamente, evitando o incremento das dividas municipais.

® O Municipio de Afranio apresentou um déficit atuarial no valor de R$ 19.724.679,33
(item 7.2);

A auditoria aponta que o Plano Previdenciério do RPPS apresentou, ao final de 2014, um déficit de
R$ 19.724.679,33 ou de R$ 38.721,82 per capita.
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A defesa argumenta nos seguintes termos:

"Despiciendo afirmar que os municipios brasileiros apresentam, em sua grande maioria, expressivos
déficits atuariais, cuja origem remonta a criacdo dos seus respectivos regimes proprios. Varias
causas, alheias a atual gestdo, foram determinantes para o desequilibrio atuarial dos Regimes
Previdenciarios proprios. auséncia de estudos atuariais prévios, repasse irregular das contribuicoes,
migracao de enorme contingente de servidores para o regime estatutario e tantas outras deficiéncias
estruturais e organizacionais."

Consultando o Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial - DRAA 2014 - do Fundo
Previdencidrio de Afranio - FUNPREAFRA, disponivel no site do Ministério da Previdéncia, cuja
data de avaliacdo foi 31/12/2013, detectei que, conforme disposto no item 3.2 dagquele demonstrativo,
que trata do Plano de Custeio - Aliquotas de Equilibrio definidas na Avaliagdo Atuarial (quadro
abaixo), o ente publico deveria aplicar em 2014, além da aliquota normal de 15,41%, uma aliquota
suplementar de 5,00%, 0 que ndo ocorreu, conforme demonstrado no quadro as fls. 65 do Relatério
de Auditoria (doc.54).

3.2 Plano de Custeio - Aliquotas de Equilibrio Definidas na Avaliacéo Atuarial

Custo Custo

Contribuinte
Normal |[Suplementar

Ente Publico 15,41%| 5,00%
Servidor Ativo 11,00%| 0,00%
Servidor Aposentado 11,00%| 0,00%
Pensionista 11,00%| 0,00%
Base de Incidéncia das Contribuicdes do Ente Publico FRA FRA
Observagoes:

Aliquotas para 2014
InclusaaTaxade Administracéo
A ndo adoc¢do da aliquota suplementar da contribuicdo patronal ao RPPS do municipio recomendada
no Demonstrativo de Resultado de Avaliagdo Atuarial - 2014, configura-se como irregularidade
grave, pois atenta contra o equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio de previdéncia. Some-se
aisso o fato do déficit atuarial vir se agravando nos ultimos 3 anos, chegando ao montante de 19
milhdes ao final de 2014, conforme demonstrado no gréfico as fls. 62 do relatorio técnico.

Milita em favor da Prefeita o fato de que, excetuando-se os valores relativos a aliguota suplementar,
0s repasses das contribuicdes previdenciarias a unidade gestora do RPPS, tanto a parte relativa aos
servidores, como aquelas a cargo do Ente, foram realizados com regularidade e pontualidade,
conforme constatou a auditoriano item 7.3 do Relatorio.

Neste contexto, entendo que a impropriedade aqui registrada, per si, ndo é suficiente para macular as
contas, devendo ser objeto de determinacdo para que seja enviado a Camara de Vereadores de
Afranio projeto de lei com o objetivo de instituir a aliquota suplementar da contribuicdo

previdenciaria do ente no percentual sugerido na avaliacdo atuarial. Com essa medida, o gestor estara
contribuindo para atenuar os efeitos do déficit atuarial do RPPS.

* Auséncia de divulgacdo de demonstrativos e documentos, inclusive em meios eletr dnicos
de acesso publico (item 9.1);
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® Na&o houve realizagdo de audiéncias publicas na Camara Municipal, a fim demonstrar €
avaliar o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, conforme determina o &
4°do art. 9°, da LRF (item 9.1);

A auditoria aponta que, em consulta ao sitio eletrdnico www.afranio.pe.gov.br, verificou que a
Prefeitura ndo havia disponibilizado a maior parte das informagbes exigidas para a devida
transparéncia as contas publicas, consoante determina a Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei
Complementar n°® 101/2000 (com alteracfes dadas Lei Complementar n® 131/2009 e regulamentacéo
pelo Decreto n° 7.185/2010).

Em relacéo aos pontos abordados pela auditoria, a prefeita municipal, Sra. Maria Lucia Mariano de
Miranda alegou em sua defesa:

“ Auséncia de divulgacao de demonstrativos e documentos, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico”:

O municipio carece de provedores de acesso a internet que Ihe garantam estabilidade no seu
sitio eletrénico, de sorte que vem tomando providéncias no sentido de regularizar a situacao,
como de fato se encontra normalizada.

“Nao houve realizacdo de audiéncias publicas na Camara Municipal a fim de demonstrar e
avaliar o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, conforme determina o 8§ 4° do
art. °daLRF”":

Embora n&o tenham sido noticiadas audiéncias publicas, as informacfes imprescindiveis aos
senhores e senhoras edis foram disponibilizadas.

Em consulta ao Portal da Transparéncia da Prefeitura de Afranio, no endereco www.afranio.pe.gov.

br, verifiquel que as informagbes apontadas pela auditoria continuam ausentes, tais como Plano
Plurianual, LDO, Lei Orcamentaria Anual, Prestacéo de Contas, entre outras.

Além disso, a defendente ndo acostou quaisquer documentos que comprovem suas alegacoes, razéo
pela qual entendo como procedentes os apontamentos da auditoria; todavia, em conformidade com a
jurisprudéncia desta Corte, ndo ensejam emissdo de Parecer pela rgjeicdo de contas, mas devem ser
objeto de determinacdes.

® Auséncia dasinformacdes minimasprevistasno art. 8°da LAl (item 9.2.1);
® Na&o houve comprovacéo da criacdo de um servico de informacgdes ao cidadéo (item 9.2.2);

A auditoria dispde nos itens acima referidos que, por meio de consulta ao sitio eletrbnico www.

afranio.pe.gov.br, verificou que a Prefeitura Municipal de Afrénio ndo havia disponibilizado a maior
parte das informacdes exigidas para a devida transparéncia as contas publicas, consoante determinam
alLe de Acesso a Informacéo — LAI, Lei Federal n° 12.527/2011, bem como ndo havia criado o
servigo de informagdes ao cidadéo, como exige o art. ° daLAl.

A defesa dega, em relacéo aos pontos abordados pela auditoria:
“ Auséncia das informagfes minimas previstas no art. 8°da LAI”:

Providéncias encaminhadas.
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“N&o houve comprovacao da criacdo de um servico de informagdes ao cidadao”

O servico de informacOes ao cidadéao € realizado pela Secretaria do Gabinete, donde se
encontra o protocolo geral, dando conhecimento a todos da tramitacdo dos seus
requerimentos etc.

Em consulta ao Portal da Transparéncia da Prefeitura de Afranio, no endereco www.afranio.pe.gov.

br, verifiguei que permanecem ausentes as informagdes apontadas pela auditoria, Registros de
guaisguer repasses ou transferéncias de recursos financeiros (Art. 8°, 81°, Il da LAI); Registros das
despesas (Art. 8°, 81° IIl da LAI); Dados gerais para 0 acompanhamento de programas, agoes,
projetos e obras de orgéos e entidades (Art. 8°, 81° V da LAI); Respostas a perguntas mais
frequentes da sociedade (Art. 8°, 81°, VI daLAl);.

Levando em conta que a defesa ndo acostou nenhum documento probatério de suas alegactes e que
as informagdes no sitio do municipio continuam ausentes, bem como ndo foi criado o servico de
informacdes ao cidaddo, exigidos pela Lei de Acesso a Informacdo, a irregularidade resmanesce,
devendo ser objeto de ressalvas na deliberacéo.

Diante do exposto, respeitado formal e materialmente o principio do devido processo legal, e estando
as conclusdes de auditoria devidamente fundamentadas, ndo destoando da jurisprudéncia dominante
no ambito desta Casa, entendo ser 0 caso de se seguir tais conclusoes.

Abaixo descrevemos a apur acao dos limites legais e seu cumprimento:

~ Per centual
Area Descricéo Fundamentagao Ba}se de Limite Legal /Valor [Cumprimento
Legal Célculo .
Aplicado
Depende do nimero de
habitantes | - 7% para
Municipios com
populacdo de até cem
mil habitantes; Il - 6%
para Municipios com
populagdo entre cem
L. mil e trezentos mil
Somatorioda | - opyontes; 111 - 5%
receita >
tributariae | PA@ M unicipios com
das popula(;a(_) entre
CF/88, caput |transferéncias trezer_ltcés ngll € u_rln €
Repasse do doaart. 29-A |previstasno § h ab?tu a:r?t ;n IC\)/S méll 5%
Duodécimo dgcgdem moa | (redagdo dada |50 do art. 153 para Municipios com R$ Sim
amarade pelaEC 25) ou | enosarts. opulacio entre 1.266.287,50
Vereadores | valor fixado na | 158 e 159 da Popuiaca0
LOA CE qui nhAento.s rr~1|I eume
efetiv an’1ent e trés mllhoesode
realizado no habll\t/lantg,, V - 4% para
exercicio unicipios com
anterior. po_pul~a(;ao entre trés
milhGes e um e oito
milhdes de habitantes;
VI - 3,5% para
Municipios com
populacdo acimade
oito milhGes e um
habitantes. Ou o valor
fixado naLOA.
. X 0 RCL -
Divida Resolucéo n Receita

O
Q
Q
c
3
2
]
>
8
>
8
o
9

Q
g
3
2
@

8
3
i
=)
m
O
]
>
_‘
@)
z
4
>
Q
@)
o
m
>
—
m
5
>
Py
vs]
>
gy
Py
O
o

>
%
=
=
S
1%
=
@
Q
®
=
Q
@
e]
@
8
<
o
o)
>
2
g
Q
o
Q
o
j=3
Q
o]
=%
o)
(=%
Q
o]
e
3
2
Q
4
g
@w
)
2]
N
N
w
=X
N
©
=
o
-
w
[
©
=
%
Q
a



Divida consolidada 40/2001 do Corrente Ma&ximo 120,00% 0,00% Sim
liquida- DCL | Senado Federal Liquida
Arrecadacéo >0
— com impostos 3 8
Apllcta(;aqna Constituicio ep 45
Educacdo manultencao & Federal/88, [transferéncias Minimo 25,00% 29,40% Sim 3 %
desenvolvimento : Lo I >
d : Artigo 212.  [constitucionais =
O ensino naareade g2
educac 38
ucacao 3 %
Aplicacio na § %
remuneracéo . o 5
et | 905 | 13 agamo0y, | RESSWO | i chone | ea0m sim i
profissionais do -Art 2o ' FUNDEB ' ' 53
magistério da : =1 é
educacdo basica 20
Despesa total Lei RCL - =3
P com pessoal - 3°| Complementar Receita L 0 0 . 29
a quadrimestre/ 2°| n° 101/2000, Corrente Maximo 54,00% S0,10% Sim § 2
semestre art. 20. Liquida. o) §
No minimo, a sz:: z
contribuicéo do g g
- . b °
all_ll Tjgsag?jse Lel Federal n.° |Percentual de serw((jjggsevrgg?mo g9
Previdencig 2O Y€ 19717/1998, art. | contribuicio S VEzE 15,40% Sim g
contribui¢do 20 do servidor contribuigéo do 2 F
patronal ' " | servidor. (De 100% a o 2
200% da aliquota de £9
contriuigdo do servidor) g E
imite das | consiituiczo | Sdlario de 83
Previdéncia quotas Federal, art. contribuicéo Minimo 11,00% 11,00% Sim 50
contribui ¢o - 149, § 1.0 do servidor R
servidor e ' Q
(o]
Receitade a5
impostos nas )
. ~ ~ (o}
Aﬁpelie e serv?ais Art. 6°daLe sfr(\)/i%oes 3
Saide |%OS€ § Complementar SeIvIg Minimo 15,00% 33,36% Sim &
publicos de ° 141/2012 publicos de a
salde salide,
incluindo as
transferéncias.

Voto pelo seguinte:

Parte:

Maria Lucia Mariano de Miranda

Unidade(s) Jurisdicionada(s):
Prefeitura Municipal de Afranio

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas Contas de
Governo, compreendendo primordiamente a verificagdo do cumprimento de limites constitucionais e

legais;

CONSIDERANDO que aguns aspectos abordados no relatério de auditoria e néo
apreciados neste voto sdo objeto do Processo de Auditoria Especial ( TC n° 1604355-8), sob minha
relatoria;



CONSIDERANDO que embora tenha havido um incremento significativo do indice de
liquidez corrente do municipio entre os exercicios de 2011 e 2014, os recursos financeiros
disponiveis ainda ndo sdo suficientes para honrar a totalidade dos compromissos de curto prazo;

CONSIDERANDO a auséncia de registro de inscricéo e arrecadagdo de Divida Ativa do
municipio;

CONSIDERANDO o descumprimento ao disposto no Plano de Custeio do Fundo
Previdenciario de Afrénio, constante do DRAA/2014, que recomendou a aplicacdo de aliquota
previdenciaria suplementar de 5,00% para o ente;

CONSIDERANDO os apontamentos rel ativos a transparéncia na gestéo fiscal;

CONSIDERANDO que foi cumprida a totalidade dos limites constitucionais e legais
levados em consideracdo por este Tribunal para emissdo do Parecer Prévio sobre as Contas de
Governo dos Prefeitos municipais, inclusive os relativos as éreas de educagéo, salide e pessoal;

CONSIDERANDO que as irregularidades descritas pela auditoria, pelo seu conjunto,
materialidade e caracteristicas ndo sdo determinantes da emisséo de Parecer Prévio pelarejeicéo de
contas;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constitui¢éo Federal e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicéo
de Pernambuco

VOTO pelaemissdo de Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Afrénio a
Aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a) Maria Lucia Mariano de Mirandarelativas ao
exercicio financeiro de 2014.

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Afranio

DETERMINO, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n° 12.600/2004, que o
(s) atual(is) gestor(es) da unidade jurisdicionada citada acima, ou quem vier a sucedé-lo(s), atenda(m)
as medidas ou recomendagdes a seguir relacionadas, a partir da data de publicagdo desta decisdo, sob
pena de aplicacdo da multa previstano inciso X11 do artigo 73 do citado Diploma legal:

1. Observar o equilibrio entre receitas e despesas quando da execucdo do or¢camento;

2. Aprimorar a cobranca da divida ativa municipal, de modo a evitar a prescri¢do dos
créditos regularmente constituidos;

3. Evitar aassuncdo de dividas de curto prazo sem lastro financeiro, que afetam o
equilibrio das contas publicas;

4. Zelar para gue os pagamentos das obrigaces previdenciarias sejam realizados
tempestivamente, evitando o incremento das dividas municipais;

5. Enviar aCamarade Vereadores de Afranio projeto de lei com o objetivo de instituir a
aliquota suplementar da contribui¢do previdenciaria do ente no percentual sugerido na
avaliagdo atuarial;

6. Buscar, quando dareavaliacdo atuarial anual, alternativas financeiramente viaveis para
o equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Socidl;

7. Aprimorar o Portal da Transparéncia do municipio, nele disponibilizando as
informag0es de interesse coletivo ou geral, assegurando a transparéncia na gestao
publica.
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E o voto.

CONSELHEIRO MARCOS LORETO
Relator

OCORRENCIAS DO PROCESSO

N&o houve ocorréncias na sessao.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo na sessao:

CONSELHEIRO: DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR

CONSELHEIRO, Presidente da Sesséo e relator do processo: MARCOS LORETO
Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA LAUREANO

Houve unanimidade na votagdo acompanhando o voto do relator
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