
Resolução TC nº 27, de 13 de dezembro de 2017. 

ANEXO IX 

DEMONSTRATIVO DE ACOMPANHAMENTO DAS DETERMINAÇÕES E RECOMENDAÇÕES EMITIDAS PELO TCE/PE EM 

PARECER PRÉVIO 

 

DETERMINAÇÃO/RECOMENDAÇÃO SITUAÇÃO AÇÕES JUSTIFICATIVA 

Processo TCE/PE nº: 15100076-1    

1. Equilíbrio entre receitas e despesas 

quando da execução do orçamento; 

Implementada Parcialmente  A atual Equipe de Gestão da 

Prefeitura Municipal de 

Afrânio encontrou no início do 

ano de 2017, um setor Contábil 

sucateado, sem qualquer base 

de dados, sem indicadores 

contábeis plausíveis que 

possibilitassem uma análise 

prévia que fomentasse a 

projeção de um orçamento 

eficaz para o ano em questão.   

Ficou evidente que a Gestão 

anterior menosprezou a 

utilização dos instrumentos de 

planejamento técnico e 

estrutural, não prevendo o 

processo inflacionário crônico 

pelo qual passa o país, 
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ignorando a atual incapacidade 

de financiamento do Estado, 

expressando essa conduta 

displicente com a inexistência 

de projetos articulados de 

desenvolvimento financeiro de 

médio e longo prazo. 

Com uma estratégia contábil e 

financeira inadequada, a 

Gestão anterior, além de 

distorcer os indicadores que 

nortearam nossa elaboração 

orçamentária, o próprio 

processo inflacionário 

aumentou a discrepância na 

execução do respectivo plano. 

Esse fato decorreu na 

defasagem de tempo existente 

entre as etapas legais da 

despesa, definidas no Capítulo 

III da Lei n” 4.320, de 17 de 

março de 1964. 

Sendo assim, tanto pelos 

trâmites legais e burocráticos 

quanto pela compatibilização 

da programação das despesas 

com o efetivo pagamento, 

existiu um hiato de tempo, no 

qual o processo inflacionário se 
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encarregou de corroer os 

valores monetários, desde a 

liberação dos recursos, 

passando pelo empenho até a 

liquidação onde os recursos 

originalmente destinados foram 

se desvalorizando até o 

pagamento.  

Posteriormente aos fatos 

supracitados, a atual Gestão 

contratou uma Assessoria 

Contábil com experiência em 

Setor Público para instalar, 

desenvolver e aplicar 

ferramentas de controle, 

propiciando o devido 

levantamento de indicadores 

em análise técnica contábil 

funcional, submetendo também 

o plano estratégico com suas 

respectivas diretrizes à opinião 

pública. 

Nestas ocasiões captamos as 

propostas de aceitação dos 

critérios propostos em 

audiências populares 

organizadas, estabelecendo 

prioridades e diretrizes 

orçamentárias, desde a 
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discussão dos agregados de 

receita e despesa, aos 

percentuais setoriais, 

abordando os investimentos em 

obras e compras de 

equipamentos específicos. 

Mesmo com todas as 

deficiências herdadas, foram 

criados os principais 

instrumentos de Planejamento: 

PPA - Plano Plurianual, LDO - 

Lei de Diretrizes 

Orçamentárias e LOA - Lei 

Orçamentária Anual, sempre 

buscando eficácia no processo 

de construção da base 

estratégica de definição dos 

programas e ações, por meio 

dos quais se realizaram a ação 

deste governo. 

A principal consequência 

provocada pela ausência de 

indicadores sólidos no 

planejamento orçamentário foi 

o conflito alocativo, que por 

dotação orçamentária 

insuficiente provocou uma 

série de suplementações e 

ajustes recorrentes, dificultando 
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o desenvolvimento das rotinas 

administrativas da Prefeitura.  

Sobretudo, nenhum desafio foi 

maior do que gerenciar o 

déficit de recursos e receitas 

que pudessem custear a 

realidade das necessidades da 

população nas mais diversas 

áreas (saúde, educação, 

infraestrutura, etc.). De um 

lado, a Gestão encontrou uma 

demanda por bens e serviços 

públicos de uma população 

carente, sem perspectiva de 

geração de renda que sobrevive 

basicamente da agricultura 

improdutiva em razão de longo 

período de estiagem, do outro 

lado, um ano de progressão 

salarial que onerou a Folha de 

Pagamento com a Correção dos 

Índices no Funcionalismo 

Público, além de tudo, 

ocorreram reduções 

significativas nos repasses dos 

recursos oriundos do Governo 

Federal.  

Desde então a atual Gestão tem 

buscado corrigir falhas 
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orçamentárias com planos 

embasados tecnicamente, que 

tenham diretrizes e definições 

políticas legítimas e 

democráticas, que busquem 

resgatar a cidadania de uma 

parcela considerável da 

população, que atualmente se 

encontra alijada do mercado 

consumidor e de trabalho. 

Sobre o âmbito administrativo 

é possível afirmar que  a partir 

do mês de julho foram 

implementadas várias ações de 

contenção de despesas, além de 

seguidos cortes nas folhas de 

pagamento, nova metodologia 

de aquisição de materiais e 

soluções criativas para 

contenção dos gastos. 

2. Aprimorar a cobrança da dívida 

ativa municipal, de modo a evitar a 

prescrição dos créditos 

regularmente constituídos; 

Implementada 
 

• Implantação, 

instalação, migração 

de dados, 

customização e 

treinamento do 

sistema tributário 

municipal de Afrânio, 

salientando que todos 

os dados eram 
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tratados anteriormente 

em planilhas de Excel. 

• Credenciamento das 

Instituições Bancárias 

para modernização da 

Secretaria de 

Finanças, trazendo 

agilidade para o setor 

de tesouraria, 

possibilitando o 

controle dos 

pagamentos através de 

arquivos bancários. 

• Elaboração do Oficio 

de convênio com o 

TJPE – Tribunal de 

Justiça de 

Pernambuco para a 

celebração de 

convênio para o 

recebimento do ISS 

dos cartórios. 

• Elaboração do 

Decreto de 

regulamentação do 

ISS Digital. 

• Elaboração da Minuta 

de Requerimento do 

Contador 

Responsável. 
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• Lançamento da Nota 

Fiscal Eletrônica junto 

com um grupo de 

empresários e 

contadores da região, 

para apresentar a nova 

ferramenta 

modernizando a 

secretaria de finanças, 

saindo do tempo da 

nota fiscal manual. 

• Elaboração do oficio 

convocando os 

contadores para 

apresentação do 

Sistema Tributário. 

• Elaboração do oficio 

para convocar todos 

que tenham interesse 

para utilização da 

Nota Fiscal 

Eletrônica.  

• Realizada a 

apresentação pública 

para os contribuintes 

da Cidade. 

• Elaboração do Projeto 

de Lei para adequação 

da Lei Federal º 

156/2016 ao Código 

D
ocum

ento A
ssinado D

igitalm
ente por: R

A
FA

E
L

 A
N

T
O

N
IO

 C
A

V
A

L
C

A
N

T
I, A

M
A

N
D

A
 D

E
 B

R
IT

O
 M

A
R

Q
U

E
S R

A
M

O
S R

O
R

IZ
A

cesse em
: https://etce.tce.pe.gov.br/epp/validaD

oc.seam
 C

ódigo do docum
ento: 345cf6ce-fcdb-4c1f-84c9-4b235617dfb7



Tributário vigente 

(anterior ao novo 

aprovado). 

• Elaboração do Novo 

Código Tributário de 

Afrânio visando o 

incremento de 

arrecadação e 

melhorias tributárias, 

incluindo a 

normatização da Lei 

Federal nº 156/2016 

dos “Cartões de 

Crédito”. 

• Realização de 

Treinamento para os 

Servidores lotados no 

Setor de Tributos 

sobre OS, TIAF, Auto 

de Infração, modulo 

de Fiscalização. 

• Elaboração do Edital 

do IPTU 2017. 

• Aprovação do Código 

Tributário do 

Município 2017 em 

dezembro de 2017. 

• Orientação para 

enviar o novo código 

tributário para a Caixa 
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econômica para o 

recebimento do ISS 

de Cartão de Crédito. 

• Elaboração de Texto 

para Site da Prefeitura 

de Afrânio Secretaria 

de Finanças e 

Registro de URL/link 

no Site para acesso 

Público e Interno ao 

Sistema Tributário 

Digital. 

3. Evitar assunção de dívidas de curto 

prazo sem lastro financeiro, que 

afetam o equilíbrio das contas 

públicas; 

Implementado Parcialmente   

4. Zelar para que os pagamentos das 

obrigações previdenciárias sejam 

realizados tempestivamente, 

evitando o incremento das dívidas 

municipais; 

Implementada   

5. Enviar à Câmara de Vereadores de 

Afrânio-PE Projeto de Lei com o 

objetivo de instituir a alíquota 

suplementar da contribuição 

previdenciária do ente no percentual 

sugerido na avaliação atuarial; 

Implementado Decreto nº 013/2016, de 27 de 

maio de 2016. 

Já se encontra vigente no 

município de Afrânio um plano 

de amortização do déficit atuarial 

que, no prazo estabelecido pela 

Secretaria de Previdência Social 
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do Ministério da Fazenda, deverá 

ser capaz de zerar todo o passivo 

atuarial do sistema. Demais 

disso, cumpre destacar que o 

RPPS do município vem 

apresentando sucessivos 

superávits financeiros e, 

consequentemente, vem 

ampliando as  suas reservas 

financeiras. 

6. Busca, quando da reavaliação 

atuarial anual, alternativas 

financeiras viáveis para o equilíbrio 

financeiro e atuarial do RPPS; 

Não Implementado  Até o momento isso não foi 

possível, principalmente 

porque durante todo o ano de 

2017 houve a expectativa de 

serem promovidos ajustes nas 

regras constitucionais que 

disciplinam o funcionamento 

dos Regimes Próprios de 

Previdência Social, no entanto, 

durante o ano de 2018, tendo 

em vista a progressão das 

alíquotas de custeio 

suplementar e, 

consequentemente, das 

dificuldades para 

adimplemento dos 

compromissos assumidos com 

o FUNPREAFRA, será 

necessária a realização novos 
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estudos e outros cenários para 

amortização do déficit atuarial; 

7. Aprimorar o Portal da 

Transparência do Município, 

assegurando a transparência da 

gestão pública; 

Implementada Parcialmente  
Como é de conhecimento, a ex-

gestora, Sra. LUCIA 

MARIANO, não promoveu 

transição de governos, motivo 

pelo qual a atual administração 

não tinha conhecimento sobre 

aspectos relevantes da gestão. 

Naquela época, informamos 

que foram deletados todos os 

dados dos sistemas de 

processamento de dados da 

Prefeitura, foram formatados 

HD’s de computadores ou 

substituídos por HD’s em 

branco (virgem), e ainda foram 

levados arquivos físicos da 

Prefeitura, tais como 

empenhos, processos de 

pagamento, notas fiscais, etc. 

Tal fato, obviamente, 

inviabilizou até mesmo o 

funcionamento mínimo da 

administração municipal, 

exclusivamente por conta do 

inconformismo com a derrota 

obtida nas eleições de 2016. 

Em que pese todos os 
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obstáculos criados pela ex 

gestão, a qual os representantes 

apoiam politicamente, a atual 

administração não mediu 

esforços para regularizar todos 

os serviços públicos. Neste 

cenário, conforme informações 

prestadas pela Controladora 

Interna do Município, o portal 

da transparência encontra-se à 

disposição dos interessados no 

endereço eletrônico 

www.afranio.pe.gov.br, onde 

constam todas as informações 

sobre contratos, folha de 

pagamentos e demais atos 

administrativos, em restrito 

cumprimento ao princípio da 

publicidade. 

Processo TCE/PE nº: 16100020-4    

1. Acompanhar a situação da 

municipalidade junto ao RPPS, de 

modo que haja segurança jurídica 

do conjunto de segurados, bem 

como a garantia ao Município de 

que não haverá formação de 

passivos futuros capazes de afetar o 

equilíbrio de suas contas e 

Implementado O plano de amortização já 

vigente assegura a manutenção 

do equilíbrio financeiro e atuarial 

e garante que não serão formados 

passivos futuros. 

Existe um plano de amortização 

de déficit atuarial vigente e, por 

isso, estão sendo vertidas 
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cumprimento de suas metas fiscais; contribuições para o Fundo 

Previdenciário do Município de 

Afrânio que se destinam 

exclusivamente à garantia da 

solvência da previdência 

municipal no curto, médio e 

longo prazos, até por isso vem 

sendo registrados sucessivos 

superávits financeiros no sistema 

de previdência municipal. 

2. Regularizar a Dívida Ativa do 

Município, promovendo a sua 

efetiva cobrança e arrecadação; 

Implementada Parcialmente 
• Implantação, 

instalação, migração 

de dados, 

customização e 

treinamento do 

sistema tributário 

municipal de Afrânio, 

salientando que todos 

os dados eram 

tratados anteriormente 

em planilhas de Excel. 

• Credenciamento das 

Instituições Bancárias 

para modernização da 

Secretaria de 

Finanças, trazendo 

agilidade para o setor 

de tesouraria, 

possibilitando o 

controle dos 
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pagamentos através de 

arquivos bancários. 

• Elaboração do Oficio 

de convênio com o 

TJPE – Tribunal de 

Justiça de 

Pernambuco para a 

celebração de 

convênio para o 

recebimento do ISS 

dos cartórios. 

• Elaboração do 

Decreto de 

regulamentação do 

ISS Digital. 

• Elaboração da Minuta 

de Requerimento do 

Contador 

Responsável. 

• Lançamento da Nota 

Fiscal Eletrônica junto 

com um grupo de 

empresários e 

contadores da região, 

para apresentar a nova 

ferramenta 

modernizando a 

secretaria de finanças, 

saindo do tempo da 

nota fiscal manual. 
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• Elaboração do oficio 

convocando os 

contadores para 

apresentação do 

Sistema Tributário. 

• Elaboração do oficio 

para convocar todos 

que tenham interesse 

para utilização da 

Nota Fiscal 

Eletrônica.  

• Realizada a 

apresentação pública 

para os contribuintes 

da Cidade. 

• Elaboração do Projeto 

de Lei para adequação 

da Lei Federal º 

156/2016 ao Código 

Tributário vigente 

(anterior ao novo 

aprovado). 

• Elaboração do Novo 

Código Tributário de 

Afrânio visando o 

incremento de 

arrecadação e 

melhorias tributárias, 

incluindo a 

normatização da Lei 
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Federal nº 156/2016 

dos “Cartões de 

Crédito”. 

• Realização de 

Treinamento para os 

Servidores lotados no 

Setor de Tributos 

sobre OS, TIAF, Auto 

de Infração, modulo 

de Fiscalização. 

• Elaboração do Edital 

do IPTU 2017. 

• Aprovação do Código 

Tributário do 

Município 2017 em 

dezembro de 2017. 

• Orientação para 

enviar o novo código 

tributário para a Caixa 

econômica para o 

recebimento do ISS 

de Cartão de Crédito. 

• Elaboração de Texto 

para Site da Prefeitura 

de Afrânio Secretaria 

de Finanças e 

Registro de URL/link 

no Site para acesso 

Público e Interno ao 

Sistema Tributário 
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Digital. 

3. Organizar a contabilidade de forma 

a permitir o acompanhamento dos 

fatos decorrentes ou não da 

execução orçamentária e a análise e 

interpretação dos resultados 

econômicos e financeiros, zelando 

para o exato registro dos valores 

que compõem as peças contábeis e 

em observância às normas que 

regem a sua elaboração; 

Implementado Parcialmente   

4. Evitar erros na evidenciação da 

receita municipal nos 

demonstrativos contábeis, tendo em 

vista a sua importância em servir de 

base para o cálculo de diversos 

limites legais e constitucionais; 

Implementado Parcialmente   

5. Promover a retificação e 

republicação do demonstrativo RGF 

do 3º quadrimestre/2015 pela 

Prefeitura, considerando as 

divergências nos valores apurados 

pela auditoria com os dispostos na 

auditoria; 

 

Implementado 

Envio de ofício ao TCE-PE, onde 

solicitou que se promovesse a 

retificação e republicação do 

demonstrativo RGF do 3º 

quadrimestre/2015 pela 

Prefeitura, considerando as 

divergências nos valores 

apurados pela auditoria com os 

dispostos na auditoria. 

De acordo com o Balancetes de 

Receita de 01.01.2015 a 
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31.12.2015 e o Demonstrativo da 

Receita Corrente Liquida de 

01.01.2015 a 31.12.2017 pode se 

observa um equivoco no calculo 

da auditoria onde o valor das 

Receitas Tributarias de acordo 

com o Balancete de Receita do 

periodo é o valor total de R$ 

1.372.711,59 (um milhão 

trezentos e setenta e dois mil 

setecentos e onze reais e 

cinquenta e nove centavos) 

enquanto o calculo da auditoria o 

valor foi de R$ 1.940.018,84 (um 

milhão novecentos e quarenta mil 

e dezoito reais e oitenta e quatro 

centavos) causando uma 

diferença de R$ 567.307,25 

(quinhetos e secenta e sete mil 

trezentos e sete reais e vinte 

cinco centavos) sendo a 

incosistência os valores de ITBI 

onde o valor real é de R$ 

19.305,58 (dezenove mil 

trezentos e cinco reais e 

cinquenta e oito centavos) e ITR 

valor de R$ 35,00 (trinta e cinco 

reais) sendo que o auditor lançou 

em duplicidade o valor do 

Imposto de renda retido na fonte 
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no valor de R$ 548.036,67 

(quinhetos e quarenta e oito mil 

trinta e seis reais e sessenta e sete 

centavos) havendo assim um 

equívoco quanto ao cálculo 

realizado, tendo sido feito em 

duplicidade. 

Conforme os anexos que 

seguem, é possível perceber que 

a Receita Tributária calculada no 

relatorio de auditoria foi no valor 

de R$1.940.018,84 (um milhão 

novecentos e quarenta mil e 

dezoito reais e oitenta e quatro 

centavos), sendo que o valor 

baseado no Balancete de Receita 

valor real e efetivo das receitas é 

no total de 1.372.711,59 (um 

milhão trezentos e setenta e dois 

mil setecentos e onze reais e 

cinquenta e nove centavos), 

sendo assim a Receita Corrente 

Liquida do Municipio no 

exercicio de 2015 é de R$ 

37.766.517,11 (trinta e sete 

milhões setecentos e sessenta e 

seis mil quinhetos e dezessete 

reais e onze centavos) e não R$ 

38.333.824,36, conforme valores 

detalhados abaixo: 
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- Imposto Territorial 

Rural = R$35,00 

- Imposto sobre a 

Propridade Predial  e Territorial 

Urbana IPTU = R$28.550,51 

- IR Retido nas Fontes – 

PMA = R$548.036,67 

Impostos sobre 

Transmisão Inter ITBI = 

R$19.305.58 

- Imposto sobre a 

Produção e a Circulação = 

R$692.797,92 

- Taxas = R$83.985,91 

 

- Total da Receita 

Tributária = R$1.372.711,59. 

 

 

 

6. Envidar esforços no sentido de 

melhorar os indicadores da área de 

Educação (fracasso escolar e IDEB) 

e da Saúde (taxa de mortalidade de 

menores de 05 anos ainda distante 

dos Objetivos do milênio); 

Implementado Parcialmente  Nucleação de Escolas 

para diminuir o 

quantitativo de turmas 

multisseriadas, isto é, 

junção de turmas nas 

Escolas maiores para 
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fortalecer o ensino e 

priorizar o ensino 

aprendizagem; 

 Formação pedagógica 

para professores; 

 Incentivo a leitura através 

de Projetos educativos; 

 Reunião com as Equipes 

pedagógicas das Escolas; 

 Palestras motivacionais 

para professores; 

Adesão a Programas que visam 

melhorar a qualidade do Ensino 

como é o PNAIC, Mais 

Educação, Mais Alfabetização, 

Proerd; 

 Com o programa PNAIC 

Programa Nacional de 

Alfabetização na Idade 

Certa onde: 

a) Garantir que todos os 

estudantes dos sistemas 

públicos de ensino 

estejam alfabetizados, em 

Língua Portuguesa e em 

Matemática, até o final do 

3º ano do ensino 

fundamental; 

b) Reduzir a distorção 
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idade-série na Educação 

Básica; 

c) Melhorar o Índice de 

Desenvolvimento da 

Educação Básica - IDEB; 

e Contribuir para o 

aperfeiçoamento do 

desempenho dos 

professores; 

 

 Finalidades do Mais 

educação: 

 

I - alfabetização, ampliação do 

letramento e melhoria do 

desempenho em língua 

portuguesa e matemática das 

crianças e dos adolescentes, por 

meio de acompanhamento 

pedagógico específico; 

 

II - redução do abandono, da 

reprovação, da distorção 

idade/ano, mediante a 

implementação de ações 

pedagógicas para melhoria do 

rendimento e desempenho 

escolar; 
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III - melhoria dos resultados de 

aprendizagem do ensino 

fundamental, nos anos iniciais e 

finais – 3º e o 9º ano do ensino 

fundamental regular. 

 

IV - ampliação do período de 

permanência dos alunos na 

escola. 

 Formações pedagógicas e 

acompanhamento 

pedagógico da equipe da 

secretaria nas escolas. 

Ações a serem implementadas: 

 

 Politica de melhoria 

salarial; 

 Valorização do 

profissional com politica 

de incentivo da 

participação e 

desenvolvimento dos 

projetos; 

 Apoio e incentivo as 

políticas educacionais; 

 Melhoria do setor 
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pedagógico da secretaria 

 Monitoramento 

sistemático nas Escolas 

com a viabilização de 

transporte para a Equipe; 

 Politica de incentivo a 

melhoria do Ensino com 

premiação a professor e 

equipe gestora; 

 Mais formações 

pedagógicas; 

 

7. Implantar as ações necessárias ao 

cumprimento das normas sobre a 

transparência pública (Lei de 

Acesso à Informação), com fins de 

melhorar o índice de Transparência 

do Município que se apresenta no 

nível de transparência insuficiente; 

Implementado Parcialmente  
Como é de conhecimento, , a 

ex-gestora, Sra. LUCIA 

MARIANO, não promoveu 

transição de governos, motivo 

pelo qual a atual administração 

não tinha conhecimento sobre 

aspectos relevantes da gestão. 

Naquela época, informamos 

que foram deletados todos os 

dados dos sistemas de 

processamento de dados da 

Prefeitura, foram formatados 

HD’s de computadores ou 

substituídos por HD’s em 

branco (virgem), e ainda foram 

levados arquivos físicos da 

Prefeitura, tais como 
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empenhos, processos de 

pagamento, notas fiscais, etc. 

Tal fato, obviamente, 

inviabilizou até mesmo o 

funcionamento mínimo da 

administração municipal, 

exclusivamente por conta do 

inconformismo com a derrota 

obtida nas eleições de 2016. 

Em que pese todos os 

obstáculos criados pela ex 

gestão, a qual os representantes 

apoiam politicamente, a atual 

administração não mediu 

esforços para regularizar todos 

os serviços públicos. Neste 

cenário, conforme informações 

prestadas pela Controladora 

Interna do Município, o portal 

da transparência encontra-se à 

disposição dos interessados no 

endereço eletrônico 

www.afranio.pe.gov.br, onde 

constam todas as informações 

sobre contratos, folha de 

pagamentos e demais atos 

administrativos, em restrito 

cumprimento ao princípio da 

publicidade. 
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LEGENDA: 

Determinação/Recomendação: elencar, uma a uma, por processo, as determinações ou recomendações contidas nas 

deliberações (decisões ou acórdãos) emitidas pelo TCE/PE, nos três últimos anos, compreendendo o referente ao da 

prestação de contas e os dois anteriores. 

Situação: informar se a determinação ou recomendação foi cumprida (implementada), implementada parcialmente ou não 

implementada. 

Ações: informar as ações adotadas para implementação da determinação ou recomendação correspondente. 

Justificativa: este campo deverá ser preenchido com os esclarecimentos julgados pertinentes em caso de não implementação 

ou implementação parcial da determinação ou recomendação correspondente. 
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