Resolucdo TC n° 27, de 13 de dezembro de 2017.
ANEXO IX

DEMONSTRATIVO DE ACOMPANHAMENTO DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES EMITIDAS PELO TCE/PE EM
PARECER PREVIO

DETERMINACAO/RECOMENDACAO SITUACAO ACOES JUSTIFICATIVA

Processo TCE/PE n°: 15100076-1

1. Equilibrio entre receitas e despesas | Implementada Parcialmente A atual Equipe de Gestdo da
quando da execucdo do orcamento; Prefeitura Municipal de
Afranio encontrou no inicio do
ano de 2017, um setor Contabil
sucateado, sem qualquer base
de dados, sem indicadores
contdbeis  plausiveis  que
possibilitassem uma analise
prévia que fomentasse a
projecdo de um orcamento
eficaz para o0 ano em questéo.

Ficou evidente que a Gestdo
anterior menosprezou a
utilizacdo dos instrumentos de
planejamento técnico e
estrutural, ndo prevendo o
processo inflacionario cronico
pelo qual passa o0 pais,
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ignorando a atual incapacidade
de financiamento do Estado,
expressando  essa  conduta
displicente com a inexisténcia
de projetos articulados de
desenvolvimento financeiro de
médio e longo prazo.

Com uma estratégia contabil e
financeira  inadequada, a
Gestdo anterior, além de
distorcer os indicadores que
nortearam nossa elaboragéo
orcamentaria, 0 préprio
processo inflacionario
aumentou a discrepancia na
execucdo do respectivo plano.
Esse fato  decorreu na
defasagem de tempo existente
entre as etapas legais da
despesa, definidas no Capitulo
IIT da Lei n” 4.320, de 17 de
marc¢o de 1964.

Sendo assim, tanto pelos
tramites legais e burocraticos
quanto pela compatibilizacdo
da programacgdo das despesas
com o efetivo pagamento,
existiu um hiato de tempo, no
qual o processo inflacionério se

>
%
=3
=
kel
%
=
@
Q
®
=
Q
®
gl
@
8
=
=2
8
ks
2
g
]
33
Q
o
=3
«Q
o
o
o
Q
[]
o
c
3
2
Q
a1
Q,
o
a
P
L
Q
Q
g
IS
I3}
=
£
©
N
o
)
V]
[
o)
=
~
S
o
J

W)
(o)
Q
<
E
3
o
>
8.
>
8
o
9
Q.
[
3
g
@
8
e
m
[
>
Z
_|
0
<
o
0
>
<
>
0
>
P
=
>
<
>
P
O
>
]
m
o8}
Y
_|
0
=
>
Py
Q
[
m
%]
=
o
]
py)
0
£y
N




encarregou de corroer 0S
valores monetérios, desde a
liberacdo dos recursos,
passando pelo empenho até a
liqguidacdo onde o0s recursos
originalmente destinados foram
se desvalorizando até o
pagamento.

Posteriormente  aos  fatos
supracitados, a atual Gestdo
contratou uma  Assessoria
Contébil com experiéncia em
Setor Publico para instalar,

desenvolver e aplicar
ferramentas  de  controle,
propiciando 0 devido

levantamento de indicadores
em analise técnica contabil
funcional, submetendo também
0 plano estratégico com suas
respectivas diretrizes a opinido
publica.

Nestas ocasifes captamos as
propostas de aceitacdo dos
critérios propostos em
audiéncias populares
organizadas, estabelecendo
prioridades e diretrizes
orcamentarias, desde a
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discussdo dos agregados de
receita e  despesa, aos
percentuais setoriais,
abordando os investimentos em
obras e compras de
equipamentos especificos.

Mesmo com  todas  as
deficiéncias herdadas, foram
criados 0S principais
instrumentos de Planejamento:
PPA - Plano Plurianual, LDO -
Lei de Diretrizes
Orcamentarias e LOA - Lei
Orcamentéria Anual, sempre
buscando eficacia no processo
de construcdo da  base
estratégica de definicdo dos
programas e agdes, por meio
dos quais se realizaram a acéo
deste governo.

A principal  consequéncia
provocada pela auséncia de
indicadores solidos no
planejamento orcamentério foi
o conflito alocativo, que por
dotagdo or¢amentaria
insuficiente  provocou uma
série  de suplementagdes e
ajustes recorrentes, dificultando
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o desenvolvimento das rotinas
administrativas da Prefeitura.

Sobretudo, nenhum desafio foi
maior do que gerenciar 0
déficit de recursos e receitas
que pudessem custear a
realidade das necessidades da
populagdo nas mais diversas
areas (saude, educacdo,
infraestrutura, etc.). De um
lado, a Gestdo encontrou uma
demanda por bens e servigcos
publicos de uma populacdo
carente, sem perspectiva de
geracdo de renda que sobrevive
basicamente da agricultura
improdutiva em razdo de longo
periodo de estiagem, do outro
lado, um ano de progressdo
salarial que onerou a Folha de
Pagamento com a Corre¢do dos
indices no  Funcionalismo
Pablico, além de tudo,
ocorreram reducdes
significativas nos repasses dos
recursos oriundos do Governo
Federal.

Desde entdo a atual Gestao tem
buscado corrigir falhas
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orcamentarias com  planos
embasados tecnicamente, que
tenham diretrizes e defini¢bes
politicas legitimas e
democraticas, que busquem
resgatar a cidadania de uma
parcela consideravel da
populagdo, que atualmente se
encontra alijada do mercado
consumidor e de trabalho.
Sobre o ambito administrativo
é possivel afirmar que a partir
do més de julho foram
implementadas vérias acfes de
contencao de despesas, além de
seguidos cortes nas folhas de
pagamento, nova metodologia
de aquisicdo de materiais e
solucdes criativas para
contencao dos gastos.
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2. Aprimorar a cobranca da divida Implementada «
ativa municipal, de modo a evitar a * !mplantggao, L
prescricio dos créditos instalacdo, ~migracéo
regularmente constituidos; de N dados,
customizagdo e
treinamento do
sistema tributério

municipal de Afranio,
salientando que todos
0S dados eram




tratados anteriormente
em planilhas de Excel.
Credenciamento  das
InstituicGes Bancarias
para modernizacdo da
Secretaria de
Financas, trazendo
agilidade para o setor

de tesouraria,
possibilitando 0
controle dos

pagamentos através de
arquivos bancarios.

Elaboragédo do Oficio
de convénio com o
TJPE — Tribunal de

Justica de
Pernambuco para a
celebragéo de

convénio para 0
recebimento do ISS
dos cartorios.
Elaboragéo do
Decreto de
regulamentacdo  do
ISS Digital.
Elaboracdo da Minuta
de Requerimento do
Contador
Responsavel.
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Lancamento da Nota
Fiscal Eletrénica junto
com um grupo de
empresarios e
contadores da regido,
para apresentar a nova
ferramenta
modernizando a
secretaria de financas,
saindo do tempo da
nota fiscal manual.
Elaboragdo do oficio

convocando 0S
contadores para
apresentacao do

Sistema Tributario.

Elaboragdo do oficio
para convocar todos
que tenham interesse
para utilizacdo da

Nota Fiscal
Eletronica.
Realizada a

apresentacdo publica
para os contribuintes
da Cidade.

Elaboragdo do Projeto
de Lei para adequagéo
da Lei Federal ©°
156/2016 ao Cadigo
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Tributario vigente
(anterior a0 novo
aprovado).

Elaboragdo do Novo
Codigo Tributario de
Afranio visando o

incremento de
arrecadacao e
melhorias tributarias,
incluindo a

normatizacdo da Lei
Federal n° 156/2016
dos  “Cartdes de
Crédito”.

Realizacdo de
Treinamento para 0S
Servidores lotados no
Setor de Tributos
sobre OS, TIAF, Auto
de Infragdo, modulo
de Fiscalizag&o.
Elaboracdo do Edital
do IPTU 2017.
Aprovacdo do Codigo
Tributéario do
Municipio 2017 em
dezembro de 2017.
Orientagéo para
enviar o novo codigo
tributario para a Caixa
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econbmica para O
recebimento do ISS
de Cartdo de Credito.

. Elaboragdo de Texto
para Site da Prefeitura
de Afranio Secretaria
de Finangas e
Registro de URL/link
no Site para acesso
Publico e Interno ao
Sistema  Tributario
Digital.

3. Evitar assuncdo de dividas de curto | Implementado Parcialmente
prazo sem lastro financeiro, que
afetam o equilibrio das contas
publicas;

4. Zelar para que 0s pagamentos das Implementada
obrigacBes previdenciarias sejam
realizados tempestivamente,
evitando o incremento das dividas
municipais;

5. Enviar a Camara de Vereadores de Implementado Decreto n°® 013/2016, de 27 de
Afranio-PE Projeto de Lei com o maio de 2016.
objetivo de instituir a aliquota
suplementar da contribuigéo
previdenciaria do ente no percentual
sugerido na avaliagéo atuarial,

Ja se encontra vigente no
municipio de Afranio um plano
de amortizagéo do deficit atuarial
que, no prazo estabelecido pela
Secretaria de Previdéncia Social
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do Ministério da Fazenda, devera
ser capaz de zerar todo 0 passivo
atuarial do sistema. Demais
disso, cumpre destacar que o
RPPS do municipio vem

apresentando sucessivos
superavits financeiros e,
consequentemente, vem

ampliando as suas reservas
financeiras.

6. Busca, quando da reavaliacdo
atuarial anual, alternativas
financeiras viaveis para o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS;

N&o Implementado

Até 0 momento isso ndo foi
possivel, principalmente
porque durante todo o ano de
2017 houve a expectativa de
serem promovidos ajustes nas
regras  constitucionais  que
disciplinam o funcionamento
dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social, no entanto,
durante o ano de 2018, tendo
em vista a progressdo das

aliquotas de custeio
suplementar e,
consequentemente, das
dificuldades para
adimplemento dos

compromissos assumidos com
0 FUNPREAFRA, sera
necessaria a realizagdo novos
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estudos e outros cenarios para
amortizacdo do déficit atuarial;

7. Aprimorar 0 Portal da
Transparéncia  do  Municipio,
assegurando a transparéncia da
gestdo publica;

Implementada Parcialmente

Como € de conhecimento, a ex-
gestora, Sra. LUCIA
MARIANO, nd promoveu
transicdo de governos, motivo
pelo qual a atual administracéo
ndo tinha conhecimento sobre
aspectos relevantes da gestao.
Naquela época, informamos
que foram deletados todos os
dados dos sistemas de
processamento de dados da
Prefeitura, foram formatados
HD’s de computadores ou
substituidos por HD’s em
branco (virgem), e ainda foram
levados arquivos fisicos da
Prefeitura, tais como
empenhos, processos  de
pagamento, notas fiscais, etc.
Tal fato, obviamente,
inviabilizou até mesmo o
funcionamento minimo da
administracdo municipal,
exclusivamente por conta do
inconformismo com a derrota
obtida nas elei¢bes de 2016.

Em que pese todos 0s
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obstaculos criados pela ex
gestdo, a qual os representantes
apoiam politicamente, a atual
administracdo  ndo  mediu
esforcos para regularizar todos
0S servicos publicos. Neste
cendrio, conforme informac6es
prestadas pela Controladora
Interna do Municipio, o portal
da transparéncia encontra-se a
disposicdo dos interessados no
endereco eletronico
www.afranio.pe.gov.br, onde
constam todas as informac6es
sobre contratos, folha de
pagamentos e demais atos
administrativos, em restrito
cumprimento ao principio da
publicidade.

Processo TCE/PE n°: 16100020-4

1.

Acompanhar a  situacdo da
municipalidade junto ao RPPS, de
modo que haja seguranca juridica
do conjunto de segurados, bem
como a garantia ao Municipio de
que ndo haverd formacdo de
passivos futuros capazes de afetar o
equilibrio de suas contas e

Implementado

O plano de amortizacdo ja
vigente assegura a manutengéo
do equilibrio financeiro e atuarial
e garante que ndo serdo formados
passivos futuros.

Existe um plano de amortizagdo
de déficit atuarial vigente e, por
iIsso, estdo sendo vertidas
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http://www.afranio.pe.gov.br/

cumprimento de suas metas fiscais;

contribuicbes para o Fundo
Previdenciario do Municipio de
Afranio que se  destinam
exclusivamente a garantia da
solvéncia da previdéncia
municipal no curto, médio e
longo prazos, até por isso vem
sendo registrados  sucessivos
superavits financeiros no sistema
de previdéncia municipal.

2. Regularizar a Divida Ativa do
Municipio, promovendo a sua
efetiva cobranca e arrecadacao;

Implementada Parcialmente

. Implantacao,
instalacdo, migracao
de dados,
customizagéo e
treinamento do
sistema tributério
municipal de Afranio,
salientando que todos
0S dados eram
tratados anteriormente
em planilhas de Excel.

. Credenciamento  das
Instituicbes Bancéarias
para modernizagdo da
Secretaria de
Financas,  trazendo
agilidade para o setor
de tesouraria,
possibilitando 0
controle dos
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pagamentos através de
arquivos bancarios.

Elaboracdo do Oficio
de convénio com o
TJPE — Tribunal de

Justica de
Pernambuco para a
celebragéo de

convénio para 0
recebimento do ISS
dos cartorios.
Elaboragéo do
Decreto de
regulamentacdo  do
ISS Digital.
Elaboracdo da Minuta
de Requerimento do
Contador
Responsavel.
Lancamento da Nota
Fiscal Eletr6nica junto
com um grupo de
empresarios e
contadores da regido,
para apresentar a nova
ferramenta
modernizando a
secretaria de finangas,
saindo do tempo da
nota fiscal manual.
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Elaboracdo do oficio

convocando 0S
contadores para
apresentagao do

Sistema Tributario.

Elaboragédo do oficio
para convocar todos
que tenham interesse
para utilizacdo da

Nota Fiscal
Eletronica.
Realizada a

apresentacdo publica
para 0s contribuintes
da Cidade.

Elaboracdo do Projeto
de Lei para adequacéo
da Lei Federal ©°
156/2016 ao Codigo
Tributario vigente
(anterior a0 novo
aprovado).

Elaboragdo do Novo
Codigo Tributério de
Afranio visando o

incremento de
arrecadacao e
melhorias tributarias,
incluindo a

normatizagdo da Lei
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Federal n° 156/2016

dos “Cartoes de
Crédito”.
Realizagéo de

Treinamento para 0s
Servidores lotados no
Setor de Tributos
sobre OS, TIAF, Auto
de Infragdo, modulo
de Fiscalizag&o.
Elaboracdo do Edital
do IPTU 2017.
Aprovacdo do Codigo
Tributario do
Municipio 2017 em
dezembro de 2017.
Orientacéo para
enviar o novo codigo
tributério para a Caixa
econbmica para O
recebimento do ISS
de Cartdo de Credito.
Elaboragdo de Texto
para Site da Prefeitura
de Afranio Secretaria
de Financas e
Registro de URL/link
no Site para acesso
Pablico e Interno ao
Sistema  Tributario
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Digital.

3. Organizar a contabilidade de forma

a permitir o acompanhamento dos
fatos decorrentes ou ndo da
execucdo orcamentaria e a analise e
interpretacéo dos resultados
econdmicos e financeiros, zelando
para 0 exato registro dos valores
que compdem as pecas contabeis e
em observancia as normas que
regem a sua elaboracéo;

Implementado Parcialmente

Evitar erros na evidenciacdo da
receita municipal nos
demonstrativos contabeis, tendo em
vista a sua importancia em servir de
base para o célculo de diversos
limites legais e constitucionais;

Implementado Parcialmente

Promover a retificacdo e
republicacdo do demonstrativo RGF
do 3° quadrimestre/2015 pela
Prefeitura, considerando as
divergéncias nos valores apurados
pela auditoria com os dispostos na
auditoria;

Implementado

Envio de oficio ao TCE-PE, onde
solicitou que se promovesse a
retificacdo e republicacdo do
demonstrativo RGF do 3°
quadrimestre/2015 pela
Prefeitura,  considerando  as
divergéncias nos valores
apurados pela auditoria com 0s
dispostos na auditoria.

De acordo com o Balancetes de
Receita de 01.01.2015 a
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31.12.2015 e o Demonstrativo da
Receita Corrente Liquida de
01.01.2015 a 31.12.2017 pode se
observa um equivoco no calculo
da auditoria onde o valor das
Receitas Tributarias de acordo
com o Balancete de Receita do
periodo é o valor total de R$
1.372.711,59 (um milhdo
trezentos e setenta e dois mil
setecentos e onze reals e
cinquenta e nove centavos)
enguanto o calculo da auditoria o
valor foi de R$ 1.940.018,84 (um
milhdo novecentos e quarenta mil
e dezoito reais e oitenta e quatro
centavos) causando uma
diferenca de R$ 567.307,25
(quinhetos e secenta e sete mil
trezentos e sete reais e vinte
cinco centavos) sendo a
incosisténcia os valores de ITBI
onde o valor real é de R$
19.305,58 (dezenove mil
trezentos e cinco reais e
cinquenta e oito centavos) e ITR
valor de R$ 35,00 (trinta e cinco
reais) sendo que o auditor langou
em duplicidade o valor do
Imposto de renda retido na fonte
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no valor de R$ 548.036,67
(quinhetos e quarenta e oito mil
trinta e seis reais e sessenta e sete
centavos) havendo assim um
equivoco quanto ao calculo
realizado, tendo sido feito em
duplicidade.

Conforme os anexos que
seguem, € possivel perceber que
a Receita Tributaria calculada no
relatorio de auditoria foi no valor
de R$1.940.018,84 (um milhdo
novecentos e quarenta mil e
dezoito reais e oitenta e quatro
centavos), sendo que o valor
baseado no Balancete de Receita
valor real e efetivo das receitas é
no total de 1.372.711,59 (um
milhdo trezentos e setenta e dois
mil setecentos e onze reais e
cinquenta e nove centavos),
sendo assim a Receita Corrente
Liguida do Municipio no
exercicio de 2015 é de R$
37.766.517,11 (trinta e sete
milhGes setecentos e sessenta e
seis mil quinhetos e dezessete
reais e onze centavos) e ndo R$
38.333.824,36, conforme valores
detalhados abaixo:
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- Imposto Territorial
Rural = R$35,00

- Imposto sobre a
Propridade Predial e Territorial
Urbana IPTU = R$28.550,51

- IR Retido nas Fontes —
PMA = R$548.036,67

Impostos sobre
Transmisdo Inter ITBI =
R$19.305.58

- Imposto  sobre
Producdo e a Circulacdo =
R$692.797,92

- Taxas = R$83.985,91

[o})

- Total da Receita
Tributaria = R$1.372.711,59.

6. Envidar esforcos no sentido de
melhorar os indicadores da area de
Educacéo (fracasso escolar e IDEB)
e da Saude (taxa de mortalidade de
menores de 05 anos ainda distante
dos Objetivos do milénio);

Implementado Parcialmente

e Nucleagdo de Escolas
para diminuir 0
quantitativo de turmas
multisseriadas, isto é,
juncdo de turmas nas
Escolas maiores para
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fortalecer o ensino e
priorizar 0 ensino
aprendizagem;

e Formacéo pedagogica
para professores;

¢ Incentivo a leitura através
de Projetos educativos;

e Reunido com as Equipes
pedagogicas das Escolas;

e Palestras motivacionais
para professores;

Adesdo a Programas que visam
melhorar a qualidade do Ensino
como €& o PNAIC, Mais
Educacdo, Mais Alfabetizacdo,
Proerd;

e Com o programa PNAIC
Programa Nacional de
Alfabetizacdo na Idade
Certa onde:

a) Garantir que todos o0s
estudantes dos sistemas
publicos de  ensino
estejam alfabetizados, em
Lingua Portuguesa e em
Matematica, até o final do
3% ano do ensino
fundamental;

b) Reduzir a distorgdo
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idade-série na Educacdo

Basica;
c) Melhorar o Indice de
Desenvolvimento da

Educacdo Basica - IDEB,;
e Contribuir para o

aperfeicoamento do
desempenho dos
professores;

e Finalidades do Mais
educacéo:

| - alfabetizacdo, ampliacdo do
letramento e melhoria do
desempenho em lingua
portuguesa e matematica das
criancas e dos adolescentes, por
meio de  acompanhamento
pedagdgico especifico;

Il - reducdo do abandono, da
reprovacao, da distorcéo
idade/ano, mediante a
implementacéao de acoes
pedagdgicas para melhoria do
rendimento e  desempenho
escolar;
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I11 - melhoria dos resultados de
aprendizagem do ensino
fundamental, nos anos iniciais e
finais — 3° e 0 9° ano do ensino
fundamental regular.

IV - ampliacdo do periodo de
permanéncia dos alunos na
escola.

e Formac0Oes pedagogicas e
acompanhamento
pedagogico da equipe da
secretaria nas escolas.

Acoes a serem implementadas:

e Politica de melhoria

salarial;

e Valorizacdo do
profissional com politica
de incentivo da
participacao e
desenvolvimento dos
projetos;

e Apoio e incentivo as
politicas educacionais;
e Melhoria do setor
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pedagdgico da secretaria
Monitoramento
sistematico nas Escolas
com a viabilizacdo de
transporte para a Equipe;
Politica de incentivo a
melhoria do Ensino com
premiagdo a professor e
equipe gestora;
Mais
pedagogicas;

formacdes

7.

Implantar as acGes necessarias ao
cumprimento das normas sobre a
transparéncia publica (Lei de
Acesso a Informacdo), com fins de
melhorar o indice de Transparéncia
do Municipio que se apresenta no
nivel de transparéncia insuficiente;

Implementado Parcialmente

Como € de conhecimento, , a
ex-gestora, Sra. LUCIA
MARIANO, ndo promoveu
transicdo de governos, motivo
pelo qual a atual administragdo
ndo tinha conhecimento sobre
aspectos relevantes da gestéo.

Naquela época, informamos
que foram deletados todos os
dados dos sistemas de
processamento de dados da
Prefeitura, foram formatados
HD’s de computadores ou
substituidos por HD’s em
branco (virgem), e ainda foram
levados arquivos fisicos da
Prefeitura, tais como
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empenhos, processos  de
pagamento, notas fiscais, etc.

Tal fato, obviamente,
inviabilizou até mesmo o
funcionamento minimo da
administragéo municipal,
exclusivamente por conta do
inconformismo com a derrota
obtida nas elei¢Ges de 2016.

Em que pese todos o0s
obstaculos criados pela ex
gestdo, a qual os representantes
apoiam politicamente, a atual
administragdo  ndo  mediu
esforcos para regularizar todos
0s servicos publicos. Neste
cendrio, conforme informac6es
prestadas pela Controladora
Interna do Municipio, o portal
da transparéncia encontra-se a
disposicdo dos interessados no
enderego eletronico
www.afranio.pe.gov.br, onde
constam todas as informac6es
sobre contratos, folha de
pagamentos e demais atos
administrativos, em restrito
cumprimento ao principio da
publicidade.
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http://www.afranio.pe.gov.br/

LEGENDA:

Determinacdo/Recomendacao: elencar, uma a uma, por processo, as determinagcfes ou recomendacdes contidas nas
deliberagdes (decisbes ou acordaos) emitidas pelo TCE/PE, nos trés tltimos anos, compreendendo o referente ao da
prestacdo de contas e 0s dois anteriores.

Situacdo: informar se a determinagdo ou recomendacao foi cumprida (implementada), implementada parcialmente ou ndo
implementada.

Acdes: informar as a¢Oes adotadas para implementacdo da determinagdo ou recomendacéo correspondente.
Justificativa: este campo devera ser preenchido com os esclarecimentos julgados pertinentes em caso de ndo implementacéo
ou implementacéo parcial da determinagéo ou recomendagéo correspondente.
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